AVRUPA’'NIN “AKDENIZ ICIN BIRLIK”
SIYASETI VE TURKIYE
o

Fatma Nur Ozdemir

Genel Akdeniz Politikasi

ET icin 6nemli bir Pazar olan Akdeniz iilkelerinin kalkinmasi, Avrupa
biitiinlesmesi icin gerekliydi. Avrupa Ekonomi Toplulugu, 1961 yilindan
itibaren 1972 yilina kadar olan siire icinde Akdeniz iilkeleriyle ikili antlagsma-
lar imzalamaktadir. Bu antlasmalar, farkl tiirde ve farkli konular1 igeren ayr1
ayri tilkelerle imzalanmis olmalar1 nedeniyle biitiinciil bir politikanin {irtinii
olmaktan ¢ok AET nin ulusal ¢ikarlarii korumaya yoneliktir. 1961-1972 yil-
lar1 arasinda imzalanmis bu ikili antlagsmalar, yol agtig1 sorunlarla Akdeniz
tilkeleriyle Topluluk arasinda daha istikrarli bir iliski kurulmas: ihtiyacini
arttirdi. Bu gergcevede 19-20 Ekim 1972 tarihli Paris Zirvesinde iiye devletle-
rin hiikiimet ve devlet bagkanlar1 toplanarak Akdeniz bdlgesine verdikleri
Onemi belirten ve antlasma yapilan bolge iilkelerine karg: yiikiimliiliiklerin
yerine getirilecegini vurgulayan kararlar aldilar. Benimsenen yeni yaklasi-
min Akdeniz bolgesine yonelik daha dengeli, esitlikgi, istikrarli ve global
unsurlar kapsayacag: dile getirildi. Genel Akdeniz Politikasi, Cezayir, Fas,
Tunus, Misir, Urdiin, Israil, Liibnan, Suriye, Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslav-
ya, Ispanya, Portekiz, Malta ve Giiney Kibris't kapsayarak dort ana unsura
dayandirildi: 1-Topluluk ile Akdeniz iilkeleri arasindaki sanayi mallarma yo6-
nelik serbest ticaret, 2-Toplulugun ortak tarim politikas1 goz oniine alinarak
tarimsal tirtinlerde Akdeniz {ilkelerine verilecek sinirh tavizler, 3-Teknik ve
sinai igbirligi, 4- Mali yardimlar. Ayrica Topluluk, GAP kapsaminda Akdeniz
Havzasi'mi da {i¢ bolgeye ayirmistir. Cezayir, Fas ve Tunus’un igerisinde yer
aldig1 Magrip iilkeleri; Suriye, Liibnan, Urd{in ve Misir'mn igerisinde yer aldi-
g1 Magrik tilkeleri; Tiirkiye, Yunanistan, Malta ve Kibris'1 da kapsayan Kuzey
Akdeniz tilkeleri bu ayrimi belirtmektedir..
Genel Akdeniz Politikasi'nin uygulamaya baslanmasiyla, Akdeniz tilke-
lerinin 6zellikle sanayi iirtinleri alanindaki ihracatmin arttigini goriiyoruz.
Ancak, Toplulugun tekstil tiriinleri ihracatina yonelik getirdigi sinirlamalar
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ve Toplulugun ortak tarim politikasi ¢ergevesinde Akdeniz iilkelerinin tarim
tirtinleri ihracatina getirdigi kisitlamalar bu {iriinlerin ticaretindeki gelisme-
yi azaltmistir. Bunun yaninda, Ispanya ve Portekiz’in 1986 yilinda Toplulu-
ga tam tiye olmalar1 ve bu {ilkelerin de tarim {iriinleri ihracatgis1 olmalar:
nedeniyle, Topluluk bazi tarim {iriinlerinde kendine yeterli duruma geldi.
Akdeniz tilkelerine yonelik mali yardimlarin yasam kalitelerini yiikseltmede
yetersiz kalmasi, Akdeniz iilkelerine tekstil ve tarimsal iiriinleri konusunda
getirilen sinirlamalarin da bu tilkelerde rahatsizlik yaratmasiyla GAP’mn ba-
sartya ulagsmasi tehlikeye girmistir. Toplulugun Akdeniz iilkelerine yonelik
bélgesel bir politika uygulama iradesini ortaya koymasi ve Avrupa-Akdeniz
Ortakligi'na zemin hazirlamasi agisindan énemli olan GAP, yine de hedefle-
rine tam anlamiyla ulasamamis ve Topluluk ile Akdeniz {ilkeleri arasindaki
iliskilerde beklenen o6l¢iide bir gelisme saglayamamustr. !

Yenilenmis Akdeniz Politikas1

Ekonomik daralma 1980'li yillarda Toplulugu da etkileyerek, daha ¢ok
kendi biinyesindeki sorunlarla ilgilenmesine neden olmustur. Ancak hem
uluslararasi siyasette hem de diinya ekonomisinde meydana gelen gelisme-
ler, Toplulugun tek pazar hedefinin asama asama gergeklesmesinin gerek-
liligini gostermis ve Toplulugun uluslararas: diizeydeki ekonomik ve siya-
si roliiniin yeniden tanimlanmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir. Toplulugun
Amerika ve Asya karsisinda ekonomik agidan rekabet giiciinii koruyabilmesi
icin pazar bolgesinin giiglenmesi gerekiyordu. Bu nedenle Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi (EFTA), Dogu Avrupa ve Akdeniz Havzasi olarak belirlenen
bolgelerle kurulacak iligkileri {izerinde énemle durulmas: gereken konular
olarak kabul etti.

Akdeniz iilkelerindeki ekonomik ve sosyal gelismenin yavas seyretmesi,
Birlik ile bolge arasindaki ekonomik ve sosyal farkin biiytimesini engelleye-
memistir. 1989 yilinda Komisyon tarafindan “Toplulugun Akdeniz Politika-
si’na Iliskin Rapor (1975-1988)” adli belge hazirlanmistir. Komisyon ayrica
Haziran 1990’da Konsey’e Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi'nin genel cerge-
vesini sunmustur. YAP ile Topluluk ve Akdeniz tilkeleri arasindaki iligkilerin
gelistirilip isbirliginin arttirilmasi amaglanmugtir. Akdeniz tilkelerinde; eko-
nomik reformlarin desteklenmesi ve ekonomik diyalogun giiclendirilmesi,
0zel yatirnmlarin tesviki ve yatirimlarin daha genis bir 6lcek icinde gergekles-
tirilmesi, {iretilen mallara Topluluk pazarlarmin acik tutulmasi gibi konular
YAP kapsamina konulmustur. Bu gergevede, 1992-1996 déneminde 6zellikle
Ortadogu tilkelerine olmak iizere Akdeniz iilkelerine yonelik mali yardimlar

1 Sicim M. Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikas: ve Tiirkiye, (basilmamis yiiksek lisans tezi),
Ankara Universitesi Sosyal Bi.limler Enstitiisti, Ankara, 2006, s 5-11.
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yaklasik iki kat1 kadar artirilmistir. Bunun yani sira 1992 yilinda Topluluk
ile Akdeniz {ilkeleri arasinda Med programlar1 olarak bilinen yatay isbirligi
projeleri baglatilmistir. Bu programlar, sivil toplum icinden yerel yonetimler,
tiniversiteler, is cevreleri ve medya gibi gruplar1 harekete gecirme ve arala-
rindaki igbirligini gelistirme amacini tasimaktadir. Ortak ¢ikarlara ve amag-
lara sahip kisiler, gruplar ve kuruluslar arasinda dogrudan baglantilar kurul-
masini saglayan MED Programlari, Topluluk ve Akdenizli ortaklar: arasinda
bilgi-beceri ve deneyim aligverisine dayali, ademi merkeziyetci isbirligi ag-
larmin yaratilmasma mali destek saglamaktadir. Ancak uygulamaya konul-
duktan bir siire sonra aksamaya baglamasindan dolay1 Avrupa Komisyonu,
yonetim mekanizmalarini gézden gecirmek ve iyilestirmek icin bu program-
lar1 1995 yilinda gegici olarak askiya almistir. Med programlar: hakkinda ay-
rintili bir teknik ve mali degerlendirme yapilarak yeni yonetim ve kontrol
onlemleri olusturulmustur. Daha sonra 1998 yilinda alinan yeniden baslatma
karari, Med Urbs, Med Campus ve Med Media programlarini da kapsamais-
tir. Konsey, YAP1 yiiriirliige gecirirken de Toplulugun demokratik degerlere
bagliligini ve insan haklarina verdigi 6nemi kapsayan bir bildiri yayinlanma-
smi kararlastirmistir. Cevreye yonelik kaygilar: belirten ve zararli maddele-
rin nakliyesi ile islenmesine yonelik hassasiyeti v urgulayan bir baska bildiri
ile de Akdeniz tilkelerinin dikkati cevre konusuna cekilmek istenmistir.

YAP'1in Akdeniz iilkelerine yapacag1 ongoriilen mali destekleri hakkinda
Toplulugun kuzeyli ve giineyli {iye iilkeleri arasinda fikir ayrilig1 yasanmais-
tir. Ingiltere, Almanya, Danimarka ve Hollanda"nin bagini cektigi kuzeyli iiye
iilkeler, kendilerine ekstra bir mali yiik getireceginden cekindikleri i¢in Ak-
deniz tilkelerine yonelik yardim paketlerine kars: ¢itkmustir. Fransa, Yunanis-
tan, Ispanya ve Portekiz’in bagim gektigi giineyli iiye iilkeler ise, s6z konusu
tilkelerin tarimsal alanda yarattig1 rekabet ortamindan endise ederek, mali
yardim ve is birliginin artirilmasi yoniinde bir tavir aldilar. Bu nedenle Genel
Akdeniz Politikas1 gibi Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 da Akdeniz tilke-
leri agisindan ekonomik getirisi diisiik bir girisim olmustur. Buna ragmen,
AB'nin Akdeniz {ilkelerine yonelik yardimlarini artirmasi ve desteklemeyi
istedigi ekonomik ve siyasi modellere iliskin daha tutarl bir ¢er¢eve sunmasi
acgisindan YAP'1n nispeten olumlu sonuglar: olmustur.

Barselona Konferansi ve Avrupa-Akdeniz Ortaklig:
YAP cercevesinde Akdeniz iilkelerine yonelik mali destekler arttirilarak

bolgesel isbirligi politikalar1 ve sivil topluma yonelik ademi merkeziyetci isbir-
ligi programlar: baslatilmistir. Haziran 1992’de Lizbon Avrupa Konseyi zirve-

2 Sicim, 2006, s 12-18.
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sinde ise ilk kez Akdeniz’e yonelik kapsaml isbirligi diistincesi dile getirilmis
ve bu diisiince Haziran 1994'te Korfu’da yapilan zirvede de kabul gérmdistiir.

Komisyon 19 Ekim 1994 tarihinde “Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politika-
smin Gii¢lendirilmesi: bir Avrupa-Akdeniz Ortakliginin Kurulmasi” adinda
bir bildiri hazirlamigtir.> Akdeniz’deki siyasal istikrar1 ekonomik gelismeyle
gerceklestirmek isteyen yeni politika 1994 Aralik’ta Essen Zirvesi'nde ilan
edilmisti. Bunun sonucu olarak éngoriilen konferans, 27-28 Kasim 1995 tari-
hinde, 12 Akdeniz tilkesinin Fas, Tunus, Cezayir, Misir, Kibris, Israil, Urdiin,
Liibnan, Tiirkiye, Filistin Otoritesi, Suriye ve Malta ve 15 AB tiyesi devletin
katilimiyla, Barselona’da gerceklesmistir. Konferansin sonunda katilimcilar
ti¢ boltimden olusan bir bildirge ile bildirgenin ana hatlarini gosteren bir ca-
lisma programini imzalamuslardar.

Avrupa-Akdeniz Ortakligl, {ic temel amaca sahiptir. Barselona siireci ile
ilk kez Akdeniz ortak alan olarak ele alinmaktadir. Bu ‘ortak alan” diistincesi,
baris, istikrar ve refahin artirilmasi icin bolgesel isbirligi amacina ulasmada
her iilkenin esit degere sahip oldugu goriisiinii ortaya koymustur. * Barselo-
na Konferansi ve Bildirgesiile baglatilan Avrupa-Akdeniz Ortaklig1, Akdeniz
havzasini baris, istikrar ve refahi giivence altina alacak bir diyalog, miibadele
ve isbirligi alanina donitistiirme hedeflerini ifade etmektedir. Ortaklik boyu-
tu ti¢ ana eksende toplanmuistir: Siyasi konular ve giivenlik alani, ekonomik
ve mali alan, sosyal, kiiltiirel ve insani konular. AB'nin Akdeniz bolgesine
yaklasimi 6nceki donemlerde agirlikli olarak ekonomik ve mali konular tize-
rindeyken Barselona Bildirgesi ile baslayan yeni dénemde, siyasi alan ve gii-
venlik konularinda ortaklik ile sosyal, kiiltiirel ve insani alanlarinda ortaklik
da 6ngoriilmesi AB'nin Akdeniz politikasinin yeni boyutlaridir.

Avrupa-Akdeniz Ortaklik Anlagsmalari'nin isleyisini saglamak ve stireci
izlemek icin bakanlar diizeyinde diizenli olarak toplanacak bir Ortaklik Kon-
seyi ile daha iist yetkililer diizeyinde ii¢ ayda bir toplanacak bir Avrupa-Ak-
deniz Komitesi adiyla iki kurum olusturulmustur. Barselona konferansi, AB
ve Akdenizli ortaklar1 arasindaki iligkilerin her alanda ve diizeyde arttirilma-
s1 ve gelistirilmesine yonelik bir siirecin baslangici olmustur. Disisleri bakan-
larinin katildig1 Avrupa-Akdeniz Konferanslari, sektorel diizeyde gercekles-
tirilen konferanslar, Avrupa-Akdeniz (Euro-Med) Komitesi'nin toplantilar:
ve bolgesel programlar ile siire¢ devam etmistir. Barselona Siireci, Ortado-
gu’daki anlagsmazliklarin golgesinde kalarak etkili bir ilerleme kaydedeme-
mistir. 6 Eyliil 2000 tarihinde AB Komisyonu tarafindan Barselona Siireci'nin
yeniden canlandirilmasi amaciyla bir belge hazirlanmistir. Komisyon siire-
cin devamina iliskin birtakim aksakliklar oldugunu ve bu aksakliklarin gi-

* Sicim, 2006, s 25-26.
¢ Ertugrul Uzun, Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikas1 ve Barselona Siireci, Anadolu Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi 2003-2004 s.14.
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derilmesi i¢in alinmasi gereken bazi 6nlemleri belirtmistir. Komisyona gore,
Ortadogu Baris Stireci’'ndeki tikanmalar bolgede tam bir isbirliginin gergek-
lesmesini engellemistir. Ortaklik Anlagsmalarinin imzalanmasi ve yiiriirliige
girmesi gecikmistir. Baz1 Akdeniz {ilkeleri ekonomik gegis siirecinde ortak-
lik antlasmalarinin yiiktimliiliiklerini karsilayamamis ve ticaret beklentinin
altinda kalmistir MEDA programimin uygulanmasinda sorunlar yasanmis
ve Komisyon, siirecin yeniden giiclendirilmesi amaciyla ortaklik anlasma-
larmin hizlandirilmasi, ticareti tesvik etmek igin yeni tedbirlerin alinmasi,
MEDA programi altinda igbirliginin gelistirilmesi, siyasi alanda ve giivenlik
konularinda isbirligine iliskin taahhtitlerin yenilenmesi ve ortaklik bilincinin
yiikseltilmesi gibi 6nerilerde bulunmustur. Komisyonun bu 6nerileri Konsey
tarafindan da kabul edilmistir.

ABD’de 11 Eyliil 2001 tarihinde yasanan terdr saldirilarindan sonra olusan
kosullar bir giivenlik stratejisi olusturmak ve Giiney Akdeniz tilkeleri ile AB
arasindaki iligkileri derinlestirmek igin ortaklik ihtiyacini arttirdi. Avrupa’ya
dogru hizla artan gog¢ ve siginmaci akisi, terdrizm ayni zamanda adalet ve
igislerinde isbirligi konusunun da 6n plana ¢ikmasma neden olmustur. AB
2004 yilindaki genislemeden sonra yeni komsulari ile iligkilerini diizenleyen
ve Avrupa-Akdeniz Ortakligi kapsamindaki iilkeleri de kapsayan genel bir
cerceve olusturmak istemistir. Komisyon, 11 Mart 2003 tarihinde “Daha Ge-
nis bir Avrupa Komsuluk: Dogu ve Giiney Komsularimizla Iliskilerimiz icin
Yeni Cergeve” adli bir bildiri yaymlamistir. Bildiri, Gliney Akdeniz tilkele-
rini icermesi nedeniyle Avrupa-Akdeniz Ortakligi'mi da ilgilendirmektedir.
Ancak, Yeni Komsuluk Politikasi'nin saglayacag: faydalar gerceklestirilecek
reformlara baglanmistir. Avrupa Palamentosu’nun girisimiyle 1998 yilinda
olusturulan Avrupa-Akdeniz Parlamenter Forumu'nun, 2-3 Aralik 2003’te
diizenlenen disisleri bakanlar1 toplantisinda Avrupa-Akdeniz Parlamenter
Asamblesi'ne doniistiiriilmesi olmustur. Boylece, s6z konusu Forum, Asamb-
le admi alarak Avrupa-Akdeniz Siireci’nin bir parcas: haline gelmistir.

Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Avrupa-Akdeniz Ortaklig:

Avrupa Birligi'ne her yeni iiye katiliminda birligin smnirlar1 dolayisiyla
komsular1 da degismektedir. Avrupa Komsuluk Politikas1 bu degisimlerle
birlikte gelistirilmistir. Mart 2003’te Komisyon tarafindan “Daha Genis Avru-
pa-Komsuluk: Giiney ve Dogu Komsulariyla Iiskiler Icin Yeni Bir Cerceve”
dokiimani hazirlanmig, Mayis 2004’te ise komsuluk politikasinin temel bel-
gesi niteligindeki “Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi” yayimlamais-
tir. AB ekonomik ve siyasal biitiinlesme siirecini siird{iriilebilir kilmaya cali-
sirken, diger yandan komsulariyla iligkilerini yeni bir kapsam ve cercevede
diizenlemeye calismistir. Genisleme birligin cografi sinirlarini degistirerek,
yakin cografyasinda bulunan tilkelerle iligkileri gozden gecirme gereksinimi
dogurmustur.
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Komsuluk Politikasi, AB'nin aday statiisiinde olmayan komsulari: Israil,
Urdiin, Moldavya, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna, Rusya, Ermenistan, Azer-
baycan, Misir, Giircistan, Liibnan, Cezayir, Suriye, Libya ve Beyaz Rusya’y1
kapsamaktadir. S6z konusu iilkeler arasinda Avrupa-Akdeniz Ortaklig: kap-
saminda yer alan iilkeler de bulunmakta, dolayisiyla Komsuluk Politikasi,
Barselona Siireci'ni de yakindan ilgilendirmektedir. Komsuluk Politikas:
cercevesinde ilgili {ilkelere yonelik “Eylem Planlar1” hazirlanmakta, AB ve
komsularinin, refah, istikrar ve giivenligini arttirmak icin ortak gikarlarin
desteklenmesini hedeflemektedir. Bu hedefe yonelik projeler, politika kapsa-
mindaki komsu tilkelerin ihtiyaclar1 gz 6ntinde bulundurularak olusturul-
maktadir. Komsuluk politikasinin énemi Aralik 2003'te onaylanmis olan Av-
rupa Gilivenlik Stratejisi Belgesi'nde de vurgulanmistir. S6z konusu belgede,
AB'nin gorevinin yakin komsularmin istikrar ve idaresine 6zel bir katkida
bulunmak ve Birligin dogusunda ve Akdeniz kiyisinda bulunan iilkelerde iyi
yonetimlerin hakim oldugu {ilkeler zinciri olugsmasini desteklemek oldugu
belirtilmektedir. Goriildiigii gibi, AB'nin yakin cografyasindaki temel kaygisi
“giivenlik” baglaminda ortaya ¢ikmakta olup, Komsuluk Politikasi, Birligin
“dnleyici tistlenme” stratejisinin ve igbirligi yoluyla istikrara olan inancinin
somut bir 6rnegi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Komsuluk Politikasi, Avrupa-Akdeniz Ortaklig: ile paralel olarak, ticaret
serbestlesmesini ve bolgesel entegrasyonu saglayacak gesitli araglar1 igeren
bir politika niteligi de tasimaktadir. Bu kapsamda, DTO prensipleriyle uyum-
lu olarak daha biiyiik piyasa ac¢ilimlarini 6ngérmektedir. Barselona Stireci ger-
cevesindeki serbest ticaret bolgesinin yani sira, 6zellikle dogudaki komsular
icin (Ukrayna ve Moldavya gibi) Ortaklik ve igbirligi Anlasmalarinin ticaretle
baglantili ilkelerinin tam olarak uygulanmasi ve DTO'ye iiyelik, oncelikler
arasinda yer almaktadir. Sosyal ve siyasi cogulculugu saglayamadig siirece
hiikiimetler egemenlik haklarindan hicbir sekilde feragat etmeye yanasma-
maktadir. Oysa bolgesel entegrasyon, yukarida belirttigimiz gibi sinirli kalan
ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasinin yani sira, yatirimlar i¢in uygun
yer secilmesi, isletmelerin bir¢ok tilkeyi kapsayan bir piyasa cercevesinde
degerlendirilmesi, ortak iiretim, agir ve hafif sanayinde birbirini tamamla-
yan faaliyetlerin gelistirilmesine baglidir. Sosyal gruplar (isci, yonetti veya
tliccar sendikalar1) veya kamuoyunun baskisi alinda kalan hiikiimetler, bol-
gesel entegrasyonun fiilen gelistirilmesine kostek olan milliyetci ve devletgi
¢ozlimleri desteklemektedir. Avrupa Birligi'nin bu egilimlere kars1 uygulana-
bilecegi, bolgesel isbirligiyle ilgili anlagmalar, kiimiilatif kaynak kurallarinin
uygulanmasi, bolgesel isbirligi projelerine mali destek saglanmasi gibi birkag
yontem mevcuttur.” Avrupa-Akdeniz Ortakligi'nin 6niinde en 6nemli engel-

® Jean Claude Gautron (Ceviren: Durmus TEZCAN), Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikasi ve
Siyasi Dengeleri, M.O. AT ENSTITUSU Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, 1997, s
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lerden biri de Ortadogu’daki istikrarsizliktir. Orta Dogu’da kalic1 bir barisin
saglanamamasi ve Arap tilkeleri ile Israil arasinda zaman zaman tirmanan
gerginlikler siirecin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.

Akdeniz’in gilineyinde niifus hizla artmakta, ancak ekonomik gelisme
ayn Olgtide refahi artirmamaktadir. Niifus artistyla birlikte issizlik ve oku-
ma-yazma bilmeyenlerin oran1 da artmaktadir. Bu olumsuz gelismeler so-
nucu kuzeye dogru bir go¢ hareketi yasanmaktadir. AB’de bu gé¢menlere
yonelik tepkiler artmakta ve gogiin kontrol altina alinmasina yonelik calis-
malara odaklanilmaktadir. AB'nin Akdeniz {ilkelerine yonelik mali destegi
s0z konusu {ilkelerin ihtiyaci olanin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Zaten Bar-
selona Konferansi’nin asil amacinin, bélgenin bu heterojen yapisinin sonucu
olarak, AB'nin gelecegi ve giivenligi agisindan tasidig1 Snemin ortaya konul-
mast oldugu sdylenebilir. Siirecin gelisimini zorlastiran bir etken de ABnin
bir taraftan serbest ticareti savunurken diger taraftan da kendisi agisindan
korumaci bir politika izlemesidir. AB Ortak Tarim Politikas1 ¢ercevesinde ta-
rim sektoriinii serbest ticaret bolgesi disinda tutmak istemekte, Akdenizli or-
taklarinin Avrupa’dan ithal ettigi endiistriyel mallarin girisinde giderek indi-
rilen kota ve tarifeler nedeniyle gelirlerindeki azalmayi telafi etmek amaciyla
Akdeniz tilkelerinin tarimsal tirtinlerini ihrag etmelerine izin vermemektedir.
Bu durum Akdenizli Ortaklar agisindan 6nemli kayiplara neden olmaktadir.
Bir diger sorun ise Akdeniz iilkelerinin ortaklig1 tam anlamiyla benimsedigi
ve sahiplendiginin goriilmemesidir. Ortaklik Devletler arasinda kurulmus
olmakla birlikte, cok boyutlu bir isbirligini kapsadigindan basaris1t Akdeniz
tilke vatandaslar1 tarafindan kabullenilmesine baglidir. Bu nedenle ortakligin
o6nemli onceliklerinden birinin Akdeniz Havzasi'ndaki halklar agisindan bir
sahiplenme duygusu yaratmak oldugu, bu amagla, demokrasi, insan haklari,
ekonomik reformlar, biiytime ve egitime daha biiyiik 6nem vermek gerekti-
gi, ifade edilmektedir. Boylece, siirekli AB tarafindan yonlendirilen Ortak-
liga Akdeniz iilkelerinin de katkisi saglanabilecektir. AB agisindan Rusya
ve Dogu’daki komsular: da igine alan Avrupa Komsuluk Politikasi, Avrupa
-Akdeniz Ortakligi'mi giiglendiren bir unsur olarak goriilmektedir. Avrupa
Birligi-Akdeniz Ortaklig1 beklenen iddiali hedeflerine ulasamamuistir. Ger-
ceklestirilen toplantilarda ortakligin gelisimi icin taraflarin niyetleri ortaya
konulmasina ragmen Ortakligin beklenen ivmeyi yakaladig1 sdylenemez.

Akdeniz I¢in Birlik

13-14 Mart 2008 tarihleri arasinda Briiksel'de Avrupa Konseyi Zirve Top-
lantis1 gerceklestirildi. Toplantinin sonug bildirgesine ek olarak “Barselona
Siireci: Akdeniz Icin Birlik” adli bir belge yayinlandi. Zirve Sonug Bildirge-
si'nde Barselona Siireci'nin zikredilmesi, Akdeniz Icin Birlik projesinin bu
siirecin yerini almayacagina iki olusumun birbirini tamamlayici nitelikte fa-
aliyet gosterecegi ifade edildi. 20 Mayis 2008 tarihinde Komisyon tarafinda
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sunulan Barselona Siireci: Akdeniz Icin Birlik Proje Taslagi, Avrupa Parla-
mentosunda 562 evet, 50 hayir ve 30 ¢cekimser oyla kabul edilmistir. Barse-
lona Siireci ile ulasilmak istenen hedeflerle birebir ortiisen proje taslaginda
taraflar arasindaki isbirligi olanaklarini artirmak, calisma yontemlerini kuv-
vetlendirmek ve ¢ok taraflh iligkileri gelistirmek amaclanmistir. Akdeniz I¢in
Birlik kapsamina, Barselona Siirecine dahil iilkeler ve gozlemciler ile Akde-
niz’e kiyis1 bulunan diger {ilkeler alinmistir. Kurumsal yapi olarak bir dai-
mi sekreterlik ve Komite olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica biri Avrupa
Birligi tilkesinden digeri Akdeniz iilkesinden segilmek iizere bir es bagkanlik
sistemi olusturulup, calismalarin daha etkin bir sekilde stirdiirtilmesi amac-
lanmustir.

13-14 Temmuz 2008 tarihleri arasinda Paris’te 43 tilkenin Devlet ve Hiikii-
met Bagkanlari ile 12 uluslararas: orgiitiin temsilcilerinin katilimiyla gegek-
lestirilen Paris Zirvesi ile Akdeniz Icin Birlik kurulmustur. 43 iilkenin Arna-
vutluk, Cezayir, Avusturya, Belcika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan,
Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Misir, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Israil, italya, Urdiin, Letonya,
Liibnan, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Moritanya, Monako, Karadag, Fas,
Filistin, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, ispanya, isveg, Su-
riye, Hollanda, Tunus, Tiirkiye, Ingiltere katilimiyla desteklenen biiyiik bir
girisim haline gelmistir. Libya g6zlemci iilke olarak bu Zirvede yerini almis-
tir. Zirveye Fransa Cumhurbaskani Sarkozy ile Misir Devlet Bagkani1 Hiiseyin
Miibarek es baskanlik etmistir. Zirve sonucunda yayinlanan Ortak Bildiride
su kararlar alinmigtir: Avrupa-Akdeniz bolgesinin karsilastig1 ekonomik ve
sosyal kalkinma, diinya gida giivenligi krizi, iklim degisikligi, ¢collesme, do-
ganin bozulmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, enerji, gog, terdr ve asiricilik gibi
alanlarda ortak sorunlarin belirlenmesi ve ayn1 zamanda kiiltiirler arasinda
diyalogun gelistirilmesi, tarih, cografya ve kiiltiirle birbirlerine bagl olan
Avrupa ve Akdeniz iilkelerinin baris, demokrasi, refah, sosyal ve kiiltiirel
anlayisin oldugu bir gelecegi birlikte insa etmesi, Uye iilkelerin birbirlerinin
egemenliklerine kargilikli sayg1 ve esitlige dayanarak isbirligi, siyasi ve sos-
yo-ekonomik reform ile cagdaslasmay: siirdiirmek i¢in goriis birligine var-
masi ve sivil toplumun, yerel ve bolgesel yetkililerin ve 6zel sektoriin “Barse-
lona Siireci: Akdeniz i¢in Birlik’in uygulanmasinda aktif rol almasi, Niikleer,
kimyasal ve biyolojik silahlarin yayilmasini énleme, silahlardan armdirilmis
bolgeler gibi bolgesel diizenlemeler olan uluslararasi ve bolgesel silahsizlan-
ma rejimleri ile silahlarin kontrolii ve silahsizlanma anlasmalarina uygun
hareket edilmesi, Demokratik ilkelere tam saygi1, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
sivil ve siyasi haklarin tegviki, toplumda kadinlarin roliiniin giiclendirilmesi,
azimnliklara saygi, irkciliga ve yabanci diismanligina kars: savasim ve kiiltiirel
diyalog ile karsilikli anlayisin ilerletilmesi -Ortadogu Bolgesinde barisin tesis
edilmesi i¢in ¢aba sarfedilmesi ve tiim terdr faaliyetlerini ortadan kaldirmak,
potansiyel hedefleri korumak ve saldirilarin sonuglariyla bas etmek icin daha
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etkili terérle miicadele politikalari olusturulmasi, Barselona Siireci'ne yeni ve
siirekli bir ivme kazandirilarak, Avrupa Birligi ile Akdenizli ortaklarinn ilis-
kisinin siyasi seviyesinin artirilmasi, ¢ok tarafli iligskilerde daha ileri bir ortak
miilkiyet anlayis1 saglanmasi, bolge vatandaslarma uygun ek bolgesel ve ye-
rel projeler yoluyla iligkilerin artirilmasi. Bu kapsamda tilke liderleri iki yilda
bir Zirve diizenlenmesine karar vermislerdir. Avrupa-Akdeniz Parlamenter
Asamblesi, Akdeniz igin Birlik girisiminin yasal parlamenter ifadesi olarak
nitelendirilmistir. Ayrica es baskanlik sistemi ve ortak bir sekreterligin kurul-
masina karar verilmistir. Biri Avrupa Birligi tilkelerinden digeri ise AB’ye iiye
olmayan Akdeniz iilkelerinden secilecek olan es bagkanlardan Avrupa Birligi
iiyesi es bagkanin gorev siiresinin 6 ay ile sinirli olmasi kararlagtirilmistr.
Oy birligi ile belirlenecek diger es bagkanin gorev siiresinin ise 2 yil olmasi
planlanmistir.

Sonug Bildirgesi'nin Barselona Deklarasyonuna oranla daha kapsaml
yeni bir kurumsal gerceve ¢izdigini gérmekteyiz.. Yeni kurumsal sistemin
igbirligi siirecini basitlestirerek daha islevsel bir hale getirmesi agisindan fay-
dali olacag siyasi dile getirilmistir. Ikinci olarak Barselona Deklarasyonuna
oranla Akdeniz icin Birlik Sonug Bildirgesi'nin politik hedeflerden ¢ok ortak
projeleri 6n plana c¢ikardigini sdyleyebiliriz. Akdeniz’de kirlilikle miicadele
(Horizon 2020 Programu), alternatif enerji kaynaklari: (Akdeniz Giines Ener-
jisi Plan1), Akdeniz Universiteleri ile arastirma merkezleri arasinda kiiltiir
aligverisi gibi projeler bu kapsamda 6n plana ¢ikmustir. Akdeniz Igin Birlik
kapsaminda uygulanmak istenen diger iki proje daha ¢ok ekonomi {izerin-
de yogunlagmaktadir. Bunlar; Akdeniz’de mal ve insan tasimaciliginin daha
hizli ve daha giivenilir halde yapilmasini saglamak i¢in Deniz ve Karayollar:
yaratilmas: ve kiigiik, orta 6lgekli isletmelere teknik destek ile finansal yar-
dim saglanmasidir. ¢ Ekonomik ve Mali ortaklik Barselona stirecinin en mii-
him konularindan biridir. Bu ortakligin temel hatlar1 su konular1 kapsamisgtir:
AB ve Akdenizli ortaklar arasinda ve ortaklarin kendi aralarindaki serbest
ticaretin kademeli olarak saglanmasiyla paylasilan bir refah alan1 yaratilma-
s1; ortaklarin ekonomik degisimlerinin saglanmasi ve bu degisim sonucunda
karsilasabilecekleri toplumsal ve ekonomik sorunlarin ¢éziilmesi icin AB ta-
rafindan mali destek saglanmasi.

AB destegi, Avrupa Yatirim Bankas: (AYB) kaynakli kredilerle birlikte te-
mel olarak MEDA mali programi ile saglanmakta ve cercevesi Avrupa-Ak-
deniz ortaklik antlagsmalari ile belirlenmistir. Bu antlasmalarin en 6nemli hii-
kiimleri antlasmanin yapildig: ortak devlet ile AB arasinda serbest ticaretin
kurulmasi olmustur. Almanya, Akdeniz Igin Birlik projesinin Barselona Sii-
reci kapsaminda olusturulan Avrupa-Akdeniz igbirligine rakip olmasmdan

¢ Aydan Ozen, Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikasi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tlisti, Ankara 2011, s 47-72.
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korkmaktaydi. Almanya Basbakan1 Angela Merkel ile Fransa Cumhurbagka-
1 Nicolas Sarkozy, 3 Mart 2008 tarihinde bir araya gelerek Akdeniz Igin Bir-
lik konusunda uzlagsmaya vardiklarin belirtmislerdir. Buna goére Avrupanin
glineyinde yer alan iilkeler ile Kuzey Afrika iilkelerini bir araya getirecek
olan projeye Akdeniz’e kiyis1 olmayan Avrupa Birligi {iye tilkelerinin de ka-
tilmasina karar verilmistir. AB’de oldugu gibi enerji, giivenlik, terérizm, gog
ve ticaretle ilgilenecek {iye iilkeler arasinda dénemsel baskanlik sistemi 6n-
gortilmiistiir. AB ve Akdeniz igin Birlik ortak yargi alani, terérizm, riisvet, 6r-
giitlii suclar ve insan kacakcilig1 gibi alanlarda isbirligi esas alinmistir. Akde-
niz Igin Birlik kapsaminda AB'nin bir biitiin olarak Ortadogu Baris siireciyle
ilgilenmesi de hedeflenmistir.

13 Temmuz 2008 tarihinde Paris’te gergeklestirilen “Barselona Siireci: Ak-
deniz igin Birlik” projesinin ilk Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi ardin-
dan ilk Disisleri Bakanlar: Toplantisi 3 - 4 Kasim 2008 tarihleri arasinda Mar-
silya’da diizenlenmistir. Toplantida 6n plana ¢ikan konular Genel Sekreterlik
merkezinin nerede olacag1 ve Arap Ligi'nin Birlik i¢cindeki konumu olmustur.
Ayni zamanda Birlik merkezinin yeri konusunda da ¢esitli tartismalar yasan-
mistir. Konu ile ilgili olarak Fransa'nin destekledigi Tunus, Barselona, La Va-
letta ve Marsilya’nin ardindan Misir ve Urdiin de bu konuda kendilerini n
plana ¢ikarmaya ¢alismustir. Bir anlasmaya varilamamasi halinde Avrupa Ko-
misyonu birligin yerinin gegici olarak Briiksel olabilecegini belirtmistir. Arap
Ligi'nin statiisii ile ilgili olarak Israil ile bir anlagmazlik yasansa da daha
sonra bu sorun ¢oziilmiis ve Arap Ligi'ne {iye iilkelerin Birlik toplantilarina,
bakanlik seviyesinin yani sira elgilik ve uzmanlik da dahil olmak iizere daha
genis bir cercevede ve hazirlik toplantilarini da kapsayacak sekilde katilim
yapmalarina karar verilmistir. Toplantida alinan karar ile Genel sekreterlige
Barselona’nin ev sahipligi yapmasina karar verilmistir. Ayrica Genel sekreter
ile birlikte 3 y1l boyunca gorev yapacak alt1 genel sekreter yardimcisinin da
bu kapsamda yer almasi konusunda anlagsmaya varilmustir.

Ancak Ortadogu’da yasanan gelismeler Akdeniz Igin Birlik siirecinin don-
masina neden olmustur. Akdeniz igin Birlik es bagskani Misir, tiim toplantilar1
iptal etmistir. Alt1 aylik bir kesintiden sonra 25 Haziran 2009’da Paris’te 43
tilkeden gelen heyetler siirdiiriilebilir kalkinma projeleri hakkinda degerlen-
dirmeler yapmak tizere toplanmislardir. Gazze olaylari nedeniyle siirecin as-
kiya alinmasi, Fransa’dan yapilan agiklamalarda resmi goriismelerin devam
etmesi i¢in ortaklarin ikna edildigi belirtilmistir. Ancak bakanlik diizeyinde-
ki bu goriismelerin bile zar zor yapiliyor olmasi birtakim elestiriler almis-
tir. Akdeniz I¢in Birlik Projesi’'nin hedeflerine ulasma konusunda gostermis
oldugu cabalar yetersiz kalmis ve siireg ilk yilinda kismen basarisiz olarak

7 Ozen A. s 47-89
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nitelendirilmistir. Her ne kadar Israil-Filistin, Israil-Suriye ve Liibnan-Suriye
yakinlagsmasina sahne olsa da taraflarin bu yakinlagmay siirdiirme konusun-
daki isteksizlikleri ve Ortadogu’da sorunlarin bitmemesi Akdeniz Igin Birlik
siirecini kesintiye ugratmistir. Gazze saldirilar ile aksayan siirecin yeniden
canlandirilmast icin Fransa, Akdeniz Icin Birlik siirecine taraf devletlerin Di-
sisleri Bakanlar1 toplantisin1 beklemistir. Acilis téreninde Avrupa Birligi Do-
nem Baskani ispanya tarafindan siirece iliskin yapilan agiklamada, Avrupa
Birligi'nin en basindan beri, organizasyonun 6 temel 6nceliginin Akdeniz’in
temizlenmesi, deniz yollarinin gelistirilmesi, sivil koruma programinin olus-
turulmasi ve gelistirilmesi, alternatif enerjiler ve Akdeniz Giines Enerjisi Pla-
n1'nin olusturulmasi, bslgenin kalkindirilmasi ve Avrupa-Akdeniz Universi-
tesi’nin olusturulmasi oldugunu dile getirmistir.

Akdeniz Icin Birlik siirecinin kurumsallasmasi adina yasanan olumlu ge-
lismeler, basta Fransa ve ispanya olmak tizere siirecin daha etkin bir sekilde
devam etmesi gerektigine inanan devletler tarafindan 6rnek bir adim olarak
degerlendirilmistir. Siirece iligkin bu olumlu hava igerisinde Ispanya, Akde-
niz Icin Birlik es baskanlari Fransa ve Misir ile gortiserek, Akdeniz Icin Birlik
Zirvesi'nin 5-7 Haziran 2010 tarihleri arasinda Barselona’da yapilmasi icin en
kisa zamanda 6n galismalara baslanacagini duyurmustur. Ancak Israil ile Fi-
listin arasindaki ¢atismalar yeniden stirece golge diistirmiistiir. Israil’in Gaz-
ze'ye yapmis oldugu bombardiman ile taraflar arasindaki gerilim yeniden
tirmanmuagtir. Zirve bu yasanan olaylar dolayisiyla askiya almmustr.

Akdeniz Icin Birlik Zirvesi'nin ertelenmesi taraflarin yeni karsilastig1 bir
durum degildir. Daha &nce de ayni sebeplerden 6tiirii Istanbul’da yapilmast
planlanan Zirve'nin ertelenmesi olmustur. Ancak bu durumun giderek gele-
neksellesmesi Akdeniz Icin Birlik agisindan kotidiir Ortadogu’daki gelisme-
lere paralel bir sekilde ilerlemeye calisan Akdeniz Icin Birlik siireci, Israil’in
Dogu Kudiis’e 1300 konut insa etme karar1 aldigini agiklamas iizerine yeni-
den donmustur. Ayrica herhangi bir tarih verilmeden, Zirve'nin ertelenmesi,
Ortadogu Bolgesi'nin yaninda Kuzey Afrika tilkelerinde meydana gelen ayak-
lanmalar da Akdeniz Igin Birlik siirecini olumsuz etkilemistir. 8 Su erisimi
ve idaresi ile 1slah projeleri ve yaygin giines santralleri insaati, Avro-Akdeniz
bolge biitiinlesmesi adina hatir1 sayilir bir katkida bulunacaktir. AiB'nin su ve
yenilenebilir enerji politikalar1 sonucunda, fonksiyonel igbirligi ve siirdtiriile-
bilir kalkinma adina gelismelerin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Diinya Bankas: danigsmanlarindan Jean-Frangois Jamet'nin Robert Schu-
man Vakf1 igin yazdig1 “su ve enerji Akdeniz’in komdir ve celigi olabilir.”gibi
AiB'nin pratik yoniiniin yaratacag: etkinin azzimsanmamasi gerektigini sdy-
leyen ¢ok sayida uzman, sivil toplum orgiitii ve akademisyen oldugu gorti-

8 Ozen A. s 89-91.
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lecektir. Dogal Hayat1 Koruma Vakfi (WWF), AiB'nin 6nde gelen projelerinin
“stirdiriilebilir kalkinma, cevre ve dogal kaynak idaresi ve enerji” ile ilgili
olmasindan dolay1 6zel 6nemi hak ettigini vurguladi. Benzer bir sekilde Av-
ro-Akdeniz Anna Lindh Vakfi, bolgesel baris ve uyum baglaminda “Akde-
niz i¢in Birlik’e duyulan ihtiyacin acilligini” vurgulamaktadir. AiB {izerine
odaklanmus olan Buffet, “Eger AB bu ani yakalamak veya en azindan AiB'nin
potansiyelini test etmek istiyorsa, yaklasimini iyilestirmek zorunda” diye-
rek bu meselenin pesinin birakilmamasi gerektiginin altini ¢iziyor. Avro-Ak-
deniz Ortakligi’'nin etkisi azalirken Akdeniz sdylemini tazelemenin zamani
¢oktan geldi. AiB'nin giindemi, “enerji (Akdeniz Giines Plani), su (Akdeniz
Su Stratejisi) ve kirli ¢evrenin temizlenmesi (Horizon 2000)” adina mevcut
girisimleri de canlandirabilir. Ancak bu etkinin acgiga ¢ikmasinin 6niindeki
engellerin asilmasi biiyiik 6nem tagiyor.

Rosa Balfour un tespitine gore, AiB en azindan simdilik hiikiimetleraras:
politikaya uygun olarak tasarlandi.. AiB'nin hiikiimetleraras: yapilanmasi-
nin en biiyiik nedeni Sarkozy’nin hatali tutumudur. AiByi kendi bagkanlik
kampanyasinin bir parcasiymis gibi anons etmesi ve Fransanin ulusal bay-
ram1 14 Temmuz Bastil Giinii'nde kendi himayesindeymis gibi baslatmas1
AB'nin etkili {iyelerini alarma gegirdi. AiB’yi tanutirken sanki AB bagkaniy-
miscasina hareket etmesi ve hangi tilkeye AB adayliginin hangisine imtiyazl
ortakligin verileceginin kendi tasarrufu oldugu izlenimini birakmasinin bun-
da pay1 biiyiik oldu. Baskin bir Fransa korkusu, diger AB {iyelerinin Akdeniz
konusunda olas1 bir oldu bittiye karsi 6z savunma gelistirmesine ve AIB'nin
Fransiz emperyalizminin devami olarak tehlikeli bir girisim olarak nitelen-
mesine sebep oldu.

AiB'nin normatif kapasitesinin, katilime {ilkelerin kendi bireysel ¢ikar-
larin1 kollayacaklar: prensibine dayanarak smirli kalacag: varsayilmaktadir.
Avro-Akdeniz Ortakligi'nda bu yeni sayfanin acgilmasinin arifesinde yara-
tilan belirsizlik ve giivensizlik atmosferinde normativizm yeseremedi. Bu
girisimde atilan diger bir hatal1 adim da biit¢e konusunda oldu. Sabit, is-
tikrarli ve yeterli 6denek olmadan tasarlanan bir projenin, insanlar1 hayat-
larmin mevcut kosullar igerisinde erkli kilacak herhangi bir somut sonug
yaratmayacag aciktir. AiB, Avro-Akdeniz Ortakligi'na ek biitce yaratilama-
yacak bir zamanlama ile basaltild1. 2006-2013 biitgesi bdyle bir yeni harca-
may1 éngormiiyordu. Bu eksiklik AIB'nin en bastan hantal bir girisim olarak
algilanmasina neden oldu. 2013 yilina kadar AiB sadece bolgesel yapilanma
fonlar1 araciligiyla finanse edilebilecek ki bu da yillik 90 milyon Avro gibi bir
miktar oluyor. Gegen 15 yil siiresince toplam 1,66 milyar Avro ile yetinmek
zorunda kalan Barselona Siireci, bugiine kadar AB iiyeleri ve Akdeniz tilke-
lerinin comert destegini alamadi. AiB'nin de parasiz baglatilmis olmasi, onun
glivenilirligini, kapasitesini ve normatifligini zedelemistir. Avrupa Komisyo-
nu’'nun Genigleme ve Komsuluk Politikas1 Komiseri Stefan Fiile, Avro-Akde-
niz ortaklig: tilkelerine 1srarla “6zel sektor aktorlerinin (bankalar veya yati-
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rimcilarin) ilgisini gekme ve onlarin bu biiyiik projeye katilmalar1 igin asgari
kosullar1 yaratma” ¢agrisinda bulunuyor.

Avrupa Yatirim Bankas ile Fransa, Italya, Fas ve Misir Hazineleri'nin or-
tak bir girisimi olan 385 milyar Avro’luk ¢evre koruma, sosyal etki, seffaflik
ve ihale referansl asgari sartlara uyumlu yesil alan projelerine” yatirim yap-
may1 hedefleyen bu fon, daha istekli {ilkelerin nasil daha ilerleyecegini, istek-
li olmayanlarin nasil yerinde sayacaklarmi gostermek adina anlamhidir. Cer-
cevelenmis Fon'un goniillii katilim ilkesi, Barbé ve Surrallés’in Akdeniz’de
bolge insas1 girisimlerinde olmas: gerektigine dikkat ¢ektikleri “farkliliklar
ve esneklikler” ile de uyumludur. Tabii goniillii katilim haricinde, iletisim ek-
sikligi ve yaygin dezenformasyon da farkliliklara yol agabilecektir; bu dikkat
edilmesi gereken bir noktadir. °
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