OSMANLI DEVLETI'NDE POLICE
KULLANIMININ HUKUKI ESASLARI
VE ULUSLARARASI LAHEY KONFERANSI
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Giris

Islam toplumlarinda siiftece adi altinda 7. yiizyildan, Batr'da ise 11. yiizyil-
dan itibaren kullanildig: bilinen police uzak mesafelere yapilan ticarette para
tasima riskini ortadan kaldirmasi nedeniyle bir yerde uluslararas: ticaretin
yayginlasmasini kolaylastiran ve katki saglayan baslica 6deme araglarindan
birisidir. Policenin esin kaynaginin, siiftece olup olmadig1 hentiz netlik kazan-
mamakla birlikte o donemlerde dogu medeniyetlerinin bir¢ok alanda Bat1'ya
gore cok daha ileride olmasi bu 6deme aracinin Hagli Seferleri sirasinda kes-
fedildigi savin1 giliclendirmektedir. Osmanl maliyecilerinden Hasan Ferid;
police kelimesinin 1talyanca “polizza di cambio”’dan geldigini ve Fransizca
ayn1 manada “lettre de change” yani kambiyo mektubu tabiri kullanildigini,
policenin esasinda akge nakil ve tahvili mukavelenamesi demek oldugunu be-
lirtmektedir.! Glintimiizdeki tanimiyla polige; “bir alacaklinin bo¢lusuna hi-
taben dtizenledigi bir kambiyo senedi”dir. Bu senet ile borglu belli bir tarihte
o0demesi gereken bir borcu, tictincti bir kisiye ya da onun havale edecegi baska
bir kisiye 6denmesi emrini vermektedir. Bu baglamda police ticlii bir iliski-
yi diizenlemektedir. Bunlardan senedi diizenleyen kesideci, paray1 6deyecek
olan muhatap, paranin alacaklis1 ise lehdar olarak isimlendirilmektedir.?

1 Hasan Ferid, Osmanli’da Para ve Finansal Kredi: Evrak-1 Nakdiye, C. 2, Haz. Meh-
met Hakan Saglam, 1. bs., Istanbul, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Darphane
ve Damga Matbaas1 Genel Midiirliigii, 2008, s.17.

2 QOguz Imregiin, Kiymetli Evrak Hukuku (Genel Hiikiimler-Kambiyo Senetle-
ri-Makbuz Senedi- Varant), istanbul, Filiz Kitabevi, 1995, s. 38.
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Osmanli Devleti'nde police kelimesinin ilk kullanildigi doneme dair
muhtelif goriisler vardir. Halil Sahillioglu, konu ile ilgili tespit edilen en eski
belgenin 1072 (1661) tarihine ait oldugunu belirtmektedir. Bu belge bir Istan-
bul kadis1 hiicceti ® olup, belgede polise ifadesi kullanilmistir. Sahillioglu ayni
makalesinde; Evliya Celebi’'nin Seyahatnamesi’'nde Sahbender-i tiiccardan
s0z ederken bunlarin polise kullandiklarindan bahsetmekte, ancak bilgilerin
yasini ve tarihini kestirmenin zor oldugunu ilave etmektedir.* Konu hakkinda
yapilan arastirmalar ¢ok sinirli sayida olmakla birlikte 17. ytizyilin sonlaria
dogru Osmanli topraklarinda polige kullanildigini soylemek mumkiindiir.
Ancak police kullanimmin yayginlagsmasi bir sistem degisikligi ile birlikte
tagrada toplanan vergi paralarinin Istanbul’daki merkez hazineye aktarilma-
st siirecinde olmustur. Polige islemleri hakkindaki ilk yasal diizenleme ise
1850 yilinda yayinlanan Kanunname-i Ticaret’tir. S6zii gegen kanunun sade-
ce 6. fasli policeler ile ilgili hiikiimleri icerir.’> Ote yandan tilkeler arasindaki
ticari iligkilerin gelisimi ve 6zellikle bu iligkilerin yaratti§1 6deme hareketleri
19. ytizyilin sonlarma dogru kambiyo hukukunun birlestirilmesinin yararh
olacag1 yoniinde bir diistince akimi olusturmus ve gesitli girisimlerden sonra
1910’da Osmanl1 Devleti'nin de katildig1 Lahey Konferansi toplanmis ve bir
yeknesak kanun 6n projesi hazirlanmustir. 1912’de Ikinci Lahey Konferansi
toplanarak 1848 tarihli Alman Kanunu'ndan esinlenen birlestirme projesine
kesin seklini vermistir.® Osmanli Devleti'nde polige kullaniminin alanlarinm
tanimlayan ve 19. ytlizyilin ikinci yarisindan itibaren “poligeci esnafi” olarak
isimlendirilen bir esnaf grubunun faaliyetlerini anlatan ve police islemlerinin
hukuki esaslarin irdeleyen bu makale, “18. ve 19. Yiizyillarda Osmanli Dev-
leti'nde Polige Kullanim1 ve Policeci Esnaf1” basglikli tez calismas1” sirasinda
Bagbakanlik Osmanli Arsivi'nde yapilan arastirmalar sonucunda elde edilen
bazi belgelerden derlenerek olusturulmustur.

®  Hiiccet: Bir davay1 ispat eden sahadetden, yeminden veya yeminden niikil etmek-
ten ibarettir. Evvelinde hakimin imzasi, sonunda da sahitlerin imzas1 bulunup bey’e,
siraya, nafakaya, vasiyyete, ikrara, miidayeneye, kefalete ve emsaline yazilan vesika-
ya hiiccet denir. Cem’i: Hiicecdir. Bkz: Omer Nasuhi Bilmen, Hukuki islamiyye ve
Istilahat1 Fikhiyye Kamusu, C. 8, Istanbul, Bilmen Yayinevi, 1970, s. 118.

4 Halil Sahillioglu, “Bursa Kad Sicillerinde I¢ ve Dig Odemeler Araci Olarak Kitabii'l
Kad ve Siifteceler”, Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri Metinler/Tartismalar, C. 13,
8-10 Haziran 1973, Hacettepe Universitesi Yayinlary, s. 139, 140.

5 Nurkut Inan, “Kanunname-i Ticarete Gore Protestolar”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdiiltesi Dergisi, 1965-1966, C. 22-23, s. 831.

6 Reha Poroy, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, 11 bs,, Istanbul, Beta Basim Dagitim
A.S., 1989, s. 105-106.

7 S6z konusu tez Istanbul Universitesi, S.B.E. iktisat A.B.D.da Prof. Dr. Ahmet
Kal’a’nin danismanliginda gergeklestirilmistir.
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Osmanl Devleti’nde Police Kullanima

Basbakanlik Osmanli Arsivi'nde yapilan arastirmada polige ile 6demeye
iliskin belgelerin 18. ve 19. ytizyillarda yogunlastig: tespit edilmistir. Bu tes-
pit bundan 6nce Osmanli’da police kullanilmadig: gibi bir anlam tasimamak-
tadir. Konu hakkinda bilimsel ¢alismalar sinirli sayida olmakla birlikte daha
onceki donemlerde de Osmanl tiiccarlarinin Batili tiiccarlarla yaptiklar: tica-
rette polige kullandiklar1 tahmin edilmektedir. Nitekim, Edhem Eldem Istan-
bul’daki Polige Tedaviiliinii konu alan makalesinde; 18. yiizyilda Avrupa’da
kullanimi son derece yaygin olan poligenin Osmanli topraklarinda da gitgide
artan bir ragbetle i¢ ve dis ticaret 6demelerinde kullanildigina dair yabanci
arsivlerde bir¢ok belge bulundugunu belirtmektedir.® Arsivde kayitl1 1680
ve 1681 yillarina ait iki police defterinde’ Miisliiman tacirlerin birbirlerine
police ¢ektiklerinin belirlenmis olmasi en azindan 17. ylizyilin sonlaria dog-
ru bu 6deme aracinun bilindigine ve kullanildigina isaret etmektedir. Aym
donemde timar diizeninden iltizam sistemine gegilmesiyle birlikte tasrada
toplanan vergilerin baskente nakit olarak aktarilmasi ihtiyaci miiltezimlerin
polige ve siiftece kullanmaya yonlendirmistir. Sevket Pamuk bu gelismeyi su
sozlerle ifade etmektedir: “...Boylece, Balkanlar ve Dogu Akdeniz bolgesinde
devletin fon akislariyla Osmanli ve Avrupali tiiccarlarinin kullandiklar: 6de-
me akiglarinin devreleri birlesmis oldu...”!°

Arsivde belirlenen bircok belge ve defter Osmanli Devleti'nde 6zellikle
18. ve 19. yiizyillarda kamu maliyesi alaninda poligenin ¢ok yogun bir sekilde
kullanildigin1 ortaya koymaktadir. Boylece police kullanimi devletin ihtiyac-
larindan kaynaklanan bir mecradan hizla geliserek benimsenen bir 6deme
araci haline gelmistir. Sadece vergi paralarinin transferi ile sinirli kalmayan
policeden, ilkenin para basma fonksiyonunu yerine getiren Darphane-i
Amire’nin madenlere sermaye transferinde de yararlanilmistir. Darphane-i
Amire’den madenlere sermaye gonderilirken kullanilan {i¢ usul vardi: Poli-
¢e cekmek, nakden para gondermek veya o bolgedeki gelir kaynaklarindan
bazilarin1 madene tahsis etmek. Police cekmek yontemiyle, bolgedeki gelir
kaynaklarindan madene para tahsis etmek arasinda yakin iligski vardi. Poli-
ce gekildiginde bolgede bulunan devlete ait gelir kaynaklarindan Istanbul’a
gonderilecek herhangi bir meblag, policenin karsiligi olarak maden emini ta-

8 Edhem Eldem, “XVIIL Yiizyilda Istanbul’da Police Tedaviilii ve Kambiyo Kurlart
Hakkinda”, X. Tirk Tarih Kongresi, Ankara: 22-26 Eylil 1986, C. 4, Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, 1993, s. 1673.

o 17 Ocak 1680/15 Z 1090, BOA., IE.ML., Dosya no: 12, Gomlek no: 1098 ve 13 Ocak

1681/22 71091, BOA., IEMML., Dosya no: 7, Gomlek no: 576.

Sevket Pamuk, Osmanl imparatorlugu’nda Paranin Tarihi, 2 bs., Istanbul, Tarih

Vakf1 ve Yurt Yayinlari, 2000, s. 94.
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rafindan tahsil edilirdi."

18. yiizyilin ortalarinda Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi'nden olum-
suz etkilenen iilkelerden biri de Osmanli Devleti olmustur. 1838 yilinda In-
giltere ile imzalanan Baltalimani Anlasmasi ile giimriik vergilerindeki de-
gisiklikler bir yandan dis ticaretin hizla artisina yol agarken diger yandan
o doneme kadar kendine yeten bir ekonomiye sahip olan Osmanli’y1 ucuz
hammaddde ihrac1 karsiliginda pahali mamdtil mal ithal eden bir tilke konu-
muna getirmistir. Kisa zaman igerisinde dis ticaret dengelerinde meydana
gelen bozulma Osmanli parasinin yabanci paralar karsisinda deger yitirme-
sine neden olmustur. Paranin deger yitirmesinde bir diger fakor de devletin
giderek artan nakit ihtiyaci igin tagsis yontemine (dolasimdaki paranin top-
lanmasi ve igindeki maden miktarinin azaltilarak tekrar piyasaya stirtilmesi
suretiyle devletin ek gelir saglamasi) basvurmasidir. O donemlerde yurt dis1
ile yapilan ticarette agirlikli olarak polige kullanilmasi nedeniyle Osmanh
yOneticileri paranin yabanci paralar karsisindaki degerini sabit tutmak ve
arada olusabilecek zararin devlet kaynaklarindan (Misir’dan alinacak vergi-
ler teminat olarak gosterilmistir) karsilanmasi karsiliginda Galata piyasasin-
da kambiyo islemleri ile ugrasan Jak Alyon (Jacques Alleon) ve Emmanuel
Baltaci (Baltazzi) ile 2 yillik bir siire i¢cin kambiyo istikrar1 konusunda anlas-
maya varmislardir. Anlasmaya gore tiiccarlara tahsis edilecek Misir vergisi
karsiiginda piyasa degeri 116 kurusa ytikselen sterlin paritesini 110 kurusa
sabitleyecekler ve iki y1l boyunca bu seviyede tutacaklardir. Ote yandan tiic-
carlar tarafindan bu ise ayrilan sermaye tizerinden Avrupa’ya police keside
edilmesi ve paritenin kararlastirilan seviyenin tizerine ¢ikmasi durumunda
olusacak zararlarin hiikiimet tarafindan karsilanmas: planlanmistir. Kambi-
yo rayicinin 110 kurus seviyesinin altina diismesi ve polige keside edilmesine
gerek kalmadig durumda ise tiiccarlar Avrupa’dan getirecekleri altin1 110
kurus paritesinden Darphane-i Amire’ye satacaklardir. Anlasma ile iki yillik
bir siire i¢in yapilan uygulama 1849 yilinda Dersaadet Bankasi'nin isi tist-
lenmesine kadar gecen siirede yine ayni tiiccarlar tarafindan ortaklasa ya da
miinferiden yiiriitiilmistiir.”> Bankanin kurucular1 Jak Alyon ve Emmanuel
Baltaci’'nin police ticaretinden ettikleri zarari telafi etmeye calismalar1 nede-
niyle kaime spekiilasyonuna girmeleri kambiyo istikrarini saglamak ama-
ayla kurulan Dersaadet Bankasi’n1 amacindan uzaklastirmistir. 1850 yilina
dogru dis ticaret acig1 her y1l artmaya, dolayisiyla bu iki bankerin Avrupa pi-
yasalarindaki itibarlar1 da biiytik 6l¢tide sarsilmaya baslamistir. Bir siire son-

Omeriil Faruk Boliikbasi, 18. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Darphane-i Amire, 1 bs.,, Is-
tanbul Bilgi Univeristesi Yayinlari, 2013, s. 80-81.

2 Hiiseyin Al, Osmanli Devleti'nde Kambiyo Istikrar1 Uygulamasi (1839-1863), 1 bs.,
Ankara, Birlesik Yayinevi, 2011, s. 20-24.
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ra devletin zararlar1 karsilama taahhiidiinde yasanan gecikmelerle birlikte
Ozkaynaklarini yitiren banka faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmistir. *

Ote yandan, policenin kullanildig1 islemler bir mal/hizmet alim satimi ile
ilgili oldugu gibi devletin Avrupa’da yaptig1 harcamalar icin de s6z konusu
olabilmekteydi. Ornegin, 18. ytizyilin sonlarina dogru 25 L 1208/26 Mayis
1794 tarihli bir belgeden Londra’da elgi olarak bulunan Yusuf Agah Efendi
ve diger sefaret ¢alisanlarina Sultan tarafindan polige yoluyla yirmi bin ku-
rus gonderildigi anlasilmaktadir. Sultan tarafindan Darphane kaynaklarin-
dan yapilan bu 6demenin asil nedeni o donemde Londra’nin i¢inde bulun-
dugu kitlik ve pahalilik nedeniyle sefaret masraflariin artmis olmasidir.' 29
71254/ 15 Mart 1839 tarihli belgede; tiniversite tahsili i¢in Paris’de bulunan
Harbiye Mektebi Binbasis1 Mehmed Efendi'nin elli dort senesinde yapmis
oldugu seyahat masrafi ile ilgili dort bin iki yiiz otuz kurus igin diizenlenmis
policenin ulastig1 belirtilmekte ve 6demenin yapilabilmesi amaciyla Maliye
Nazir1’'na gonderildigi bildirilmektedir."® 26 M 1267 /1 Aralik 1850 tarihli bel-
gede; askerlerin masraflarinin karsilanmasi i¢in Abdiilhalim Pasa’nin Sarraf
Helel’den almis oldugu yedi ytiz elli iki bin bes yiiz kurusla ilgili gonderilen
policenin 6denmesi i¢in izin istenmektedir."® Memleketeyn’de (Eflak-Bog-
dan, bugtinkii Romanya topraklar1) bulunan askerlerin masraf1 i¢cin Halim
Pasa’nin Sarraf Helel’den aldig1 sekiz yiik alt1 bin iki ytiz elli kurusla Ahmed
Vefik Efendi’'nin baz1 masraflar1 i¢in 6denen elli ti¢ bin iki ytiz on yedi kurus
ile ilgili iki adet poligenin hazineden karsilanmasi i¢in Maliye Nezareti'ne 25
Ca 1267/28 Mart 1850 tarihinde bir yaz1 yazilmustir.”” Devletin uzak mesafe-
lere para gonderebilmesi i¢in police kullanildigina dair arsivde benzer 6rnek-
lerden bulmak miimkiindiir. Bu belgelerden anlasildig1 kadariyla Osmanh
Devleti'nde sadece vergi paralarin transferinde degil diger ihtiya¢ duyulan
O0demeler i¢in de polige kullanilmaktadir.

Police Kullaniminda Aracilar: Sarraflar ve Policeci Esnafi

Osmanlilar'da sarraflarla ilgili bilgilere 15. yiizyildan itibaren rastlan-
maktadir. Osmanl sikkelerinin yani sira, fetholunan tilkelerde gecerli olan
para tiirleri ve yabanci tilkelerle ticaret iliskileri sonucu elde edilen paralarin
i¢ piyasada kullanilmas1 bunlar arasinda fiyat farki olusturmus, bu da para

13

Haydar Kazgan, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, Istanbul, Tiirki-
ye Bankalar Birligi, 1997, s. 27-29.

14 26 Mayis 1794/5 L 1208, BOA., C.HR., Dosya no: 47, Gomlek no: 2307.

5 15 Mart 1839/29 Z 1254, BOA., HAT., Dosya no: 540, Gomlek no: 26715B.

161 Aralik 1850/26 M 1267, BOA., A, AMD., Dosya no: 26, Gomlek no: 17.

17 28 Mart 1850/25 Ca 1267, BOA., L.HR., Dosya no: 75, Gomlek no: 3659.
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alip satmay1 ve aralarindaki farktan yararlanmay1 meslek haline getiren bir
araci grubu, sarraflar1 ortaya ¢ikarmustir. Bunlar, daha ziyade Bizans’tan ka-
lan Venedik ve Cenevizli tiiccarlarin yerli azinliklarla evlenmesi neticesinde
olusan ve Levanten diye adlandirilan ziimre ile Rum, Yahudi ve Ermeni gibi
yerli tebaadan olusuyordu. Fatih Sultan Mehmed doneminden 18. yiizyila
kadar Rum ve Yahudilerin sarraflik mesleginde 6n planda oldugu goriiliir.
18.ve 19. yiizyillarda Istanbul’daki sarraflarin hemen tamami gayri miislim-
di ve yaklasik % 85’1 Ermeniydi. Kahire gibi yerlerde ise bu esnaf arasinda
Miisliimanlara da rastlanabilmekteydi.”® Ancak, Yavuz Cezar'in 18. ve 19.
ylizy1l ortalarina uzanan yaklasik yiiz elli yillik bir doneme ait ¢ok sayidaki
ve degisik tipteki belgeyi tarayarak olusturdugu listedeki iki ytizii agkin sar-
raf icinde Miisliiman sarraflarin besi ge¢medigi belirlenmistir."

Saraflarin etkinlik sagladig1 bir diger alan iltizam sektoriidiir. Maliye ha-
zinesinde yapilan ihalelere miiltezimler sarraflarin kefaleti ve taahhiidii ile
katilir, artirmalarda giivenilir bir taahhiit sarrafi gostermeyenlerin teklifleri
cok yiiksek olsa bile red edilirdi. Dolayisiyla miiltezimlerin vergi tahsilini
uistlenebilmeleri i¢cin muhakkak muteber bir kefile ihtiyaglar1 vardi. Ayrica
miiltezimler tasrada bulunduklar: i¢in zaman zaman kap1 kethtidalar: ara-
ciligiyla ihaleye katilirlar, bu durumda taahbhiitler, sarraflar ile birlikte veka-
leten kap1 kethiidalarinca tistlenilmis olurdu. 1695 yilinda mukataalar belirli
bir siireye tabi tutulmadan kayd-1 hayat sartiyla verilmeye baslandi. Misir'da
uygulanmakta olan ve malikane ad1 verilen bu sistem kisa siirede yayginlik
kazand1 ve merkezi hazineye ait mukataalar malikdne mukataa olarak 6zel
kisilere satild1. Buna gore bir dirlik veya herhangi bir vergi kaynagi, pesin
bir bedel (muacelle) karsiliginda 6miir boyu tasarruf hakkiyla bir kimseye
malikane veriliyordu. Malikane sahibine miilkliige yakin bir tasarruf hakki
taninmakla malikanesinin uzun stiredeki gelismesi ile yakindan ilgilenecegi
ve bazi yatirimlarda bulunarak tiretim faaliyetlerini destekleyecegi diistinii-
lityordu.” Bu sekilde verilen mukataanin vergisi iltizama gore daha yiiksek
oldugundan bu bedellerin sarraflarca 6denmesine devam edildi. Hiikiimet
1813 yilinda eyalet ve sancak dahilindeki mukataalarin vali ve sancak muta-
sarriflarina ihale edilmesi yontinde bir karar aldi. Bu kapsama daha ziyade
malikane olarak idare edilen mukataalar girmekteydi ve ayni1 sekilde vali ve
sancak mutasarriflarimin da giivenilir bir sarrafi kefil gostermeleri zorun-

8 Ali Akyildiz, “Sarraflik (Osmanli Donemi)”, Tiirkiye Diyanet Vakf1 Islam Ansiklo-
pedisi, C. 36, Istanbul, Diyanet Vakfi Yayinlari, 2009, s. 163.

Yavuz Cezar, “18. ve 19. Yiizyillda Osmanli Devleti'nde Sarraflar”, Giilten Kazgan’a
Armagan Tiirkiye Ekonomisi, 1. bs., Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2004, s. 179,180.

Tevfik Giiran, 19. Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Aragtirmalar, 1. bs., Istan-
bul, Tiirkiye i§ Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2014, s. 172.
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luydu.”' Baslangicta her miiltezim, biiyiik bir kismu mukataanin bulundu-
gu bolgede yerlesmis kiiciik sermaye sahiplerinden olusan kefiller grubuna
dayanmaktaydi. Kisa bir siire sonra bu sarraflarin yerini, uzmanlasan, bii-
yiik merkezlerde ve genellikle de Istanbul’da yogunlasmis adeta bir kredi
kurumu olarak orgiitlenmis sarraflar toplulugu aldi. 17. yiizyilin sonlarma
gelindiginde ise devlet artik Avrupa sermaye cevreleriyle iyi iligkiler i¢cinde
bulunan sarraflar araciligiyla kisa vadeli bor¢lar dahi almaya baslamist1. Bu
gelisim 19. ytizyilin ortalarinda Dersaadet Bankasi adiyla ilk bankalarin kur-
malariyla devam etti. Bu tarihten itibaren Istanbul sarraflar1 sahip olduklar
sermaye sayesinde ekonomi ¢evrelerinde Galata Bankerleri olarak anildilar.?

Sarraflarin police islemleri ile ilgili faaliyetleri de mevcuttur. O donemler-
de i¢ ve dis ticarette, alacaklilar ve bor¢lular arasindaki 6demelerde kullani-
lan araclarin basinda police (kambiyo senedi) geliyordu. Yurtdisindan alaca-
g1o0lan tiiccar, alacagina karsilik olarak borg¢lusu tizerine polige keside ediyor
ve bunu Istanbul piyasasinda satiyordu. Alicilar1 da yurtdisina borglu olan
tiiccarlardi. Boylece bir polige piyasasi olusmustu. Bankacilik islemlerinin ol-
madi81 bu donemde sarraflar, kismi banka islevi gorerek, paralar arasindaki
kuru belirliyor, birbirleriyle degisimini yapiyor, poligecilik yoluyla i¢ ve dis
ticaretin 6demelerinde 6nemli rol oynuyorlard. 19. ytlizyilda sayilar1 giderek
artan artan ve aracilik hizmeti veren sarraflar, bir donem para piyasasimnin
temel yonlendiricisi oldular.® Osmanli Devleti'nin bazi banker ve sarrafla-
ra poligecilik islemlerini yaptirmak suretiyle kambiyo istikrarin1 korumalar:
gorevini yliklemesi sarraflarin Osmanl finans tarihi igerisindeki yerinin bii-
yukligiinii gostermesi bakimindan son derece 6nemlidir. Bazi esnaf kayitlar:
loncaya kayitli sarraflardan poligecilik isiyle ugrasanlarin oldugunu goster-
mektedir. Poligecilik isi erken donemlerde baslamis ve daha sonraki yillar
itibariyle de devam etmistir. Ornegin, 1897 Osmanl Istatistikleri'nde poligeci
ve komisyoncu ad1 altinda kayitl 48 sarraf bulundugu bilinmektedir.**

21 Ust diizey yoneticilerin paralarmi idare eden sarraflar mevcuttu. Ornegin, 12 C 1134/

30 Mart 1722 tarihli (BOA., IE.ML., Dosya no: 105, Gomlek no: 9959) belge eski Misir
Valisi Vezir Riza Pasa’min, Incirli Han’daki sarraf Seknas’da zimmetli policeleri oldu-
gunu gostermektedir. Konunu biitiinliigii agisindan bakildiginda; Riza Pasa’nin Misir
Valiligi sirasinda Istanbul’daki para islerini sarraf Seknas'in yiiriittiigii sdylenebilir.
Bu kanaat tekil bir belgeden degil, diger belgelerdeki ifadelerden olusmustur.

Nuran Koyuncu, “Osmanli Devleti'nde Sarraflarin Miiltezimlere Kefilligi”, Inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5,S. 1, 2014, s. 298-303.

Nursel Manav, “Devlet-Banker Iliskileri Cercevesinde Baltazzi Ailesi”, Yiiksek Li-
sans Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiye Arastirmalar1 Enstitiisi, Istanbul 2009, s. 3.
U. Serdar Serdaroglu, “Osmanli Devleti'nde [lk Banka: Dersaadet Bankasi ve Police
1§1emleri”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tktisat Tarihi Bilim Dali, istanbul, 2011, s. 43.
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Arsiv ¢calismalari sirasinda; 19. ylizyilin ortalarina yaklasirken yurt igin-
deki polige islemlerinde “poligeci esnaf1” olarak adlandirilan bir esnaf grubu-
nun etkinlik gostermeye basladig1 belirlenmistir. Bu esnaf grubunun ortaya
cikis nedeni olarak ytizyilin baglarinda dis ticaretteki artisa paralel olarak
sarraflarin daha karli bir alan olan yurt dis1 polige islemlerine yonelmis olma-
lar1 gosterilebilir. Boylece yurt icinde dogan bogluk ve para transferlerindeki
gereksinim “policeci esnaft” denilen bir esnaf grubu tarafindan doldurul-
mustur. Dis ticarette kullanilan policeler ise daha ¢ok Istanbul, Izmir, Selanik
vb. dis ticaret merkezlerinde bulunan ve Marsilya, Paris, Amsterdam, Lond-
ra, Viyana, Livorno vb. Avrupa sehirlerinde isyerleri ya da muhabir iligkileri
bulunan biiyiik sarraflar/ tiiccarlarin ihtisas alan1 haline gelmistir. *

Osmanli Devleti'nde esnaf birlikleri tekel haklarindan yararlanabilmek,
mesleki menfaatlerini korumak ve genisletmek i¢in teskilatlanmak zorunday-
dilar. Teskilatlanma yolunda atilan ilk adim, teorik olarak belirli bir bolgede
ayni meslegi icra eden esnafin ortak bir nizam gergevesinde bir araya gelerek
esnaf grubu olusturmasiydi. Esnaf grubu arasinda céri olan bu ilk nizam,
aynen onaylanarak veya bazi yeni hususlar da ilave edilerek cogunlukla kad1
tarafindan, bazen de dogrudan sadrazam tarafindan yapilan tespit ve onay
tizerine Divan-1 Hiimayun kalemlerinden birine kaydedilip, kaydedilen
nizami1 havi fermanin esnafa verilmesiyle resmi, devletce onaylanmais bir hii-
viyet kazaniyordu. Esnaf nizaminin onaylanmasi, esnafin teskildtlanma asa-
malarinda esnaf birligine tanian en genis imtiyaz ve birligin teskilatlanma-
sin1 tamamlamada en son asamayd1.?* Bu cergevede, policeci esnafi ile ilgili
tarafimizca belirlenen ilk nizdmname 1839 yilina aittir. Basbakanlik Osmanl
Arsivi'nde yer alan 989 numarali Divan-1 Hiimayun Defterleri Katalogu'nda
Nisan 1839/Muharrem 1255 ile Agustos 1861/Safer 1278 tarihlerini kapsa-
yan 3 numarali defterde diger hususlarla birlikte “poligeci esnafi hakkinda
konu” icerikli belge de mevcuttur. Sekiz adet olan bu defterler “Buyruldu ve
[Imiihaber Defterleri” olarak da adlandirilmaktadir.”” 3 numarali defterin 21-
23. sayfalarinda bulunan belgenin bashig1 “Policeci Esnafi Hakkinda Verilen
Nizama Dair Ticaret Nezareti Tarafina Ilmuhaberdir” seklindedir.?

Nizamda; poligecilerin sarraflardan bagimsiz bir esnaf grubu olusturduk-
larindan bahisle idarelerinin Ticaret Nezareti'nce yapilacag1 ve anlasmazlik-
larin Ticaret Mahkemeleri'nde goriisiilecegi belirtilmektedir. Bundan sonra

» Al age,s. 12.

% Ahmet Kal’a, Tiirk Sinai Miilkiyet Tarihi, Ankara, Tiirk Patent Enstitiisti, 2008, s. 43-44.

7 Mehmet Giines, “19. Yiizy1l Osmanl Tarihinin Ana Kaynaklart: Buyruldu ve I-
mithaber Defterlerinin Tahlili”, s. 216, (¢evrimigi) dergiler.ankara.edu.tr, Erisim:
11/05/2015.

% BOA., A.{DVNS.BUY.ILM.d., Defter no: 3, sayfa no: 21-23.
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polige senedinde ismi yazili tiiccar, polige kabul icin ibraz edildiginde kabul
etmem cevabini verir ise o zaman sahibine iade edilecek, yok eger kabul eder
ise vade geldiginde police bedelini geciktirmeden 6deyecektir. Sayet policeyi
kabul eden tiiccar iflas eder ve bu nedenle borcunu 6demek istemez ise, poli-
¢eden kaynaklanan borcun, devlete, miiltezime, miisliiman halka, miiste’men
tiiccarina 6deyecek diger borclarindan bir farki olmayacagindan dolay: tah-
sili i¢in her yolun denenmesine ve netice alinmaz ise borcunu 6demeyen tiic-
carin hapisle cezalandirilmasi yoluna gidilmesi suretiyle olusturulan diizeni-
nin bozulmasina izin verilmemesi istenmistir. Ayrica bundan boyle poligeci
esnafinin faizle verecegi bor¢ miktarinin bin akge ile sinirlandirilacagi, ban-
kacilik tarzinda alis veris edemeyecegi, paraya sikisan bir kisinin durumun-
dan istifade ederek yiiksek faiz talep edemeyecegi bildirilmis ve belirlenen
bu kurallara uyulmamasi durumunda faizin ana paraya dahil edilecegi (faiz
istenemeyecegi) ve bu esnaf grubunun faaliyetlerinin Ticaret Nezaret'nin
idaresine ve gozetimine birakilmasina karar verildigi ifade edilmistir. Polige
karsilig1 kullandirilan para igin isletilen faizin 6denmemesinden dolay1 yapi-
lan sikayet bu isin ticaretini yapan policeci esnafinin ¢alisma kosullarina dair
onemli bazi kararlarin alinmasina yol acmigtir. Oncelikle muhatabin tiiccar
olmasi ve poligeyi kabul etmesi durumunda vade giiniinde 6demeden hicbir
sekilde kacinamayacag1 ve hatta hapisle cezalandirilacagi anlasilmaktadir.
Poligenin muhatabi olan tiiccarin poligeyi kabul etmemesi de bir alternatif
olarak distiniilmiis bu durumda poligenin kesidecisine geri gonderilmesi
uygun gortlmiistiir. Police islemlerinde faiz yiiriitiilebilecek meblagin bin
akceyi gegmemesi sarti getirilerek bir tist sinir belirlenmis olmasi da diger bir
dikkat cekici noktadir. Polige yoluyla bor¢lanan kisilerin durumunda istifa-
de edilmemesi, yani ¢ok ytiksek faiz isletiimememesi i¢in de uyar1 yapilmis,
bu sekilde davranilmasi halinde anapara disinda faiz alinmamasi kararlasti-
rilmustir. Poligeci esnafindan bankacilik islemleri yapmamasi da istenmistir.
Buradaki bankacilik kavraminin faizle para alip satmak ve mevduat kabul
etmekle es deger goriildiigii izlenimi olusmustur. Bundan boyle poligecilik
yapmak isteyenlere isim ve sohretlerini igeren birer ruhsat verilecek ve bu
ruhsat karsiligr kendilerinden yillik ti¢ yiiz kurus tahsil edilecek ve her yil bu
ruhsatlar yenilenecektir. Bu nizdma uymayanlarin policecilik yapma ruhsati
iptal edilerek esnaf teskilatindan ¢ikartilacaktir. Olusturulan bu kurallar ne-
ticesinde poligeci esnafinin yiiriitecegi islemlerin Ticaret Nezareti Idaresi'ne
birakilmasinin arkasinda devletin bu esnaf grubunun yaptig: islerin ekono-
miye tiiccarlar kadar katki sagladigini kabul etmesi ve boylece ayn1 kategori-
de degerlendirmesi diislincesi yatmaktadir.

Ancak poligeci esnafinin yurt igindeki polige islemlerinde 6nemli bir pay
almasi sarraflarin tiimiiyle bu islemlerden ¢ekildigi anlamina gelmemelidir.
Tanzimat Fermani’'ndan sonra vergi toplama yonteminde yapilan degisik-
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likten bir stire sonra geriye doniis neticesinde sarraflar tarafindan kurulan
Anadolu ve Rumeli Kumpanyalar gibi vergi paralarinin merkeze polige yo-
luyla nakledilmesi seklindeki uygulamalarin organize bir bicimde tekrarlan-
dig1 gortilmektedir. Kumpanyalarin kurulmasinin eskiye gore farki devletin
artik vergi parasinin tahsili konusunda daha kurumsallasmis bir yapiy1r mu-
hatap almasidir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren belgelerde bahsi ge-
¢en poligeci esnafi grubunun, Osmanli Devleti'nde bankacilik faaliyetlerinin
baglamas1 ve zamanla banka sube aginin yayginlasmasi ile birlikte ytizyilin
sonlarina dogru yavas yavas piyasadan cekildikleri belirlenmistir. Aslinda
bu saptama, sarraflar, bankerler ve Osmanli’da cesitli donemlerde 6n pla-
na ¢ikan ama daha sonra islevini tamamladig; icin stirekliligini sonlandiran
diger Ozneler i¢in de gegerlidir. Arsivde police islemlerinden kaynaklanan
anlasmazliklari iceren belgeler mevcuttur. Anlasmazliklar genelde policede
anaparanin veya faizin denmemesi hakkindadir ve ¢éziim yeri Istanbul’da-
ki Ticaret Mahkemeleri’dir. Bu belgeler polige islemlerine iliskin hukuki uy-
gulamalarin agikliga kavusmasi bakimimdan 6nemli bilgiler icermektedir.?’

Lahey Anlasmasi ile 1850 Tarihli Ticaret Kanunu’nun Policeye
Iliskin Hiikiimlerinin Karsilastirilmasi

Ulkeler arasindaki ticari iliskilerin gelisimi ve 6zellikle bu iliskilerin ya-
rattig1 6deme hareketleri 19. yiizyilin sonlarina dogru kambiyo hukukunun
birlestirilmesinin yararli olacagi yoniinde bir diisiince akimi dogurdu. Bu
akim sonucu 1885'te Anvers’te, 1888’de Briiksel’de toplantilar yapildi ve 1889
Montevideo Kongresi'nde Milletlerarasi Ticaret Hukuku Konvansiyonu'nda
Dokuzuncu Kisim olmak tizere kambiyo senetlerine ait birlestirme projesi
kabul edildi. Fakat bu hareketlerden bir sonug alinamadi. 1908’de Almanya
ve Italya’nin 6nayak olmalari ile baglayan hareket sonucunda 1910’da Lahey
Konferans: topland1 ve bir yeknesak kanun on projesi hazirlandi. 1912'de
Tkinci Lahey Konferansi toplanarak 1848 tarihli Alman Kanunu’ndan esinle-
nen birlestirme projesine kesin seklini verdi. Bu projeye katilma konusunda
27 devlet anlasma imzalad, fakat 1914 harbi gereken mevzuat degisiklikleri-
nin ilgili devletler tarafindan yapilmasina engel oldu.*

Osmanli Devleti'nde ise 19. yiizyilin baslarindan itibaren uluslararasi ti-

#»  Konu ile ilgili baz1 belgeler; 8 Kasim 1860 /23 R 1277, BOA., AMKT.DV., Dosya
no: 175, Gomlek no: 122, 20 Ocak 1861/8 B 1277 , BOA., AMKT.DV., Dosya no:
180, Gomlek no: 91, 16 Haziran 1861/7 Z 1277, / BOA., AMKT.DV., Dosya no: 193,
Gomlek no:12, 10 Haziran 1861/1 Z 1277, BOA., AMKT.DV., Dosya no: 192, Gémlek
no:75, 25 Subat 1852/4 Ca 1268, BOA., HR.MKT., Dosya no: 43, Gomlek no: 44, 18
Ekim 1854/25 M 1271, BOA., HR. MKT., Dosya no: 90, Gémlek no: 64.

Poroy, a.g.e., s. 105, 106.
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carete entegrasyonu paralelinde bu alanda hukuki diizenlemeler yapilmasi
ihtiyac1 dogmustur. Esasen ticaret mahkemelerinin onciisii sayilan komis-
yonlar, kapitiilasyonlarla baslamis olmakla birlikte 6zellikle 1838 Baltalimani
Antlasmasi’'ndan sonra yabanci tacirlerin say1 ve is hacimlerinin artis1 nede-
niyle ayr1 bir reform ve tegkilatlanma ihtiyac1 kendiliginden ortaya gikmustir.
Bunun yani sira Bati’daki ticari ve iktisadi degisiklikler ile Batili devletlerin
kendi tacirlerinin alisik oldugu hukuki ortamda ticaret yapabilmeleri ama-
ayla kendi hukuklarini empoze etmek igin yaptiklar: baskiy1 da belirtmek
gerekir. Tim bunlar dikkate alindiginda Bati’dan alinan ilk kanunun tica-
ret kanunu olmasi daha anlagilir hale gelir. flave olarak Istanbul’da Ticaret
Nezareti'ne bagl olarak kurulan Ticaret Meclisi'nin bir siire sonra yerli ve
yabancr tacirlerin katilimiyla tesekkiil eden karma ticaret mahkemelerine
dontismesi ve yine Batili tacirlere sahip ¢ikma diisiincesiyle mahkemelere
terctimanlar aracigryla miidahale edilmesi seklindeki gelismeler, Fransa’dan
bire bir terciime edilerek alinan ticaret kanunun adeta 6n hazirliklardir. Bu
siireg igerisinde sanayi, ticaret ve tarimin gelistirilmesi amaciyla yapilacak
diizenlemelerin yiiriitiilmesi igin 1838 yilinda “Meclis-i Ziraat ve Ticaret Ko-
misyonu” olusturulmus, Tanzimat Fermani'nin kabuliinden sonra 24 Mayis
1839 yilinda da Istanbul’da “Umur-1 Ticaret ve Ziraat Nezareti” kurulmustur.
1850’de ise modern anlamda kanunlastirmanin ilk 6rnegi olarak Ticaret Ka-
nunnamesi'nin kabul edilmesi bu alanda duyulan acil diizenleme ihtiyacini
gostermektedir. Bu tarihe kadar ticari muamelelerde uygulanan esaslar ser’i
hiiktimler ile ¢oziilmeye calisilmis olsa da yukarida belirtilen nedenlerden
dolay1 hiikiimet tacirler arasinda meydana gelen ihtilaflar1 ser’i mahkemeler
disinda ¢ozdiirme carelerini aramaya mecbur kalmistir.*’ 1807 tarihli Fransiz
Ticaret Kanununun bir terctimesi olan bu kanun “Kanunname-i Ticaret” ad1
ile 1850’den 1926 yilina kadar ytirtirliikte kalmistir. Ancak cesitli nedenlerle
zamanin ticari ihtiyaglar1 karsisinda yetersiz kalmistir. Bu nedenlerden bas-
licalar1 sunlardir:

“a) Kapsadig1 konular itibariyle 1807 tarihli Fransiz Kanunu’nun esasen
ticaret hukukunun biitiin miiesseselerini i¢cine almamasi. Bu eksiklikler Fran-
sa’da gerek Code Civil gerek diger kanunlar ile doldurulmus olup ticaret
kanunu da 1807’den itibaren sayisiz kez tadil gormdtistiir. b) Fransiz Kanu-
nu’nun terciimesinde birtakim énemli yanlislar yapilmasi ve bunlarin ka-
nunun 75 senelik uygulamasi sirasinda diizeltiimemis bulunmasi. c) Ticaret
Hukuku’nun temelini tegkil eden Bor¢lar Hukuku sistemimizin dayandigi
fikihin Fransiz Bor¢lar Hukuku sistemi ile hi¢cbir baglantisinin bulunmamasi.
1850 tarihli Kanunname-i Ticaret 1926 yilinda ytirtirliikten kalkincaya kadar

3 M. Macit Kenanoglu, Ticaret Kanunnamesi ve Mecelle Isiginda Osmanli Ticaret Hu-
kuku, Ankara, Lotus Yayevi, 2005, s. 17-19.

153



@aAli Senyurt

higbir degisiklik gérmemis, ancak sonradan eklenen birtakim zeyil ve kanun-
lar ile Ticaret Hukuku mevzuatimiz zenginlestirilmistir.”*

Ticaret Kanunu iki bolimden olusmustur. Birinci boliim ticaret, 158 mad-
deden olusan ikinci boliim ise tamamen iflastan bahseder. Kanun genel iti-
bariyle, ticari islemlerden dogan uyusmazliklarin ¢oziimdi, ticari defterlerin
tanzimi, sirket ve komisyonculuk, polige ve iflas konularina iliskin usul ve
hiiktimleri icermektedir. Ticaret sirketleri hakkindaki hiikiimleri genel bir
sekilde tanzim edilmis ve sadece sirket tiirleri tanimlanmustir. Ticaretle ilgili
bircok konuyu kapsam disinda birakmasindan dolay1 bu kanun ¢ok elesti-
rilmistir.* Kanun’a 1860 ve 1905 yilinda iki zeyil yapilmistir. 1860 tarihli
birinci zeyil Ticaret Mahkemeleri'nin kurulmasina ve bunlarin gorev alanlar:
ile usullerine dairdir. 1862 yilinda, Usul-ii Muhakeme-i Ticarete dair Nizam-
name 1905 tarihli ikinci zeyil ise 8 maddelik olup, iflas ile ilgili hiikiimleri
icermektedir. Ticaret Kanunu’'nda ticari senetler hatta kiymetli evrak ile ilgi-
li genel hiikiimler mevcut degildir. Bahsi gecen kanunun sadece 6. faslinda
(Fasl-1 Sadis) poligeler hakkinda hiikiimler bulunmaktadir.

Kanunda poligenin tarifi yer almamakla birlikte police kagid1 tizerinde
bulunmas: gereken hususlar tek tek sayilmistir. Buna gore policede tarih,
o0denecek meblagin miktari, paray1 6deyecek sahsin ismi, 6deme yeri ve za-
mani, karsiliginin para m1 yoksa mal m1 oldugu, bir hesaba mahsuben mi
yoksa baska bir sebebe mi dayandig1 ve eger birden fazla niishadan ibaretse
sayisinin belirtilmesi gerekmektedir. Police tizerinde gercege aykir1 kayitlar
varsa bu polige muteber olmayip, adi bir belge olarak kabul edilir. Polige
kesidecisi ve havalecileri poligenin kabulii ve vadesinde 6denmesi hususun-
da sorumludurlar. Poli¢enin kabul edilmedigi ancak protesto ad1 verilen bir
senetle ispat edilir. Bu fasilda ayrica poligeden dogabilecek problemler, ci-
rantanin ve policeyi kabul eden kimsenin hak ve yiikiimliiliikleri, policenin
kabulii i¢in 6ngoriilen stire, mutavassit ad1 verilen aracilarin durumu ve 6de-
me bigimlerine gore poligeler hakkinda hiikiimler konulmustur (m. 70-92).
Poligelerde cironun nasil yapilacagina iliskin sartlar, aval denilen kefil uy-
gulamasi, poligenin vadesinden 6nce uygulanmasi, poligenin zayi edilmesi
halinde yapilacak isler, protesto olmus bir poligenin hamilinin kimlere kars1
dava agabilecegi, rekambiyo ve retret gibi uygulamalar da kanunda diizen-
lenmis hususlardandir (m. 93-146). Uygulamada da policenin 6deme yeri,
cirosu gibi hususlardan kaynaklanan dava orneklerine rastlanmaktadir. *

2 nan, a.g.m., s. 829.

Ibrahim Sirma, “Osmanli Anonim Sirketlerinde Kar Dagitim1”, Akdeniz Universitesi
Uluslararas: Alanya 1§1etme Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 2, 2011, s. 119.

1nan, a.g.m., s. 829-831.

Ceride-i Mehakim, nr: 114, s. 906’dan aktaran Kenanoglu, a.g.e., s. 107.
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Konu ile ilgili arsiv belgelerinde; Lahey’de toplanacak konferansa Fe-
lemenk (Hollanda) Devleti'nin onciiliik ettigini ve bu toplantiya otuz bir
devletin temsilci gondermeye karar verdigini, konferansin ilk etapta 1910
senesinin Haziran ayinda baslamasinin planlandigini goriiyoruz.* Konfe-
ransin asil amaci, polige ile 6demelerde her tilkenin kendi kanunlarina gore
olusturdugu hiikiimlerin “yek-nesak” bir yapiya kavusturulmasidir. Boylece
olas1 uluslararasi1 anlasmazliklarda esas alinabilecek standart kurallar gecerli
olacak ve anlasmaya taraf olan her tilke bu kurallar1 uygulamaya mecbur
kalacaktir. Yazismalar Felemenk Sefareti ile Hariciye Nezareti arasinda ya-
pilmakta olup, gelen davet Meclis-i Mahsus-1 Viikela'da gorustildiikten
sonra konferansa katilmaya karar verilmistir. Bu gortismeler neticesinde hii-
kiimeti temsilen delege sifatiyla Temyiz Mahkemesi Ceza Dairesi Reisi Os-
man Bey’in gonderilmesi uygun gortilmiistiir. Kendisine gorevlendirme ile
birlikte gelecek Subat ayina kadar bu konudaki hazirliklarin1 tamamlamasi
ve konferansla ilgili goriis ve diistincelerini olusturmasi geregi bildirilmistir.
Ayrica, delege olarak secilen Osman Bey’e yiiz elli lira yol harcirah1 ve konfe-
rans siiresince giinliik yiiz frank 6denmesi kararlastirilmistir.”

Konferansta gegen tartismalar sonucunda 80 maddeden olusan police ve
emre muharrer senetlerle ilgili kanun ile s6z konusu kanunun uygulanmasi-
na dair 31 maddeden olusan bir uluslararasi bir anlasma metni diizenlenmis-
tir. Bu metinlerin gozden gecirilmesi i¢in gereken stirenin bitimi ile incelenen
ve kabul edilen ortak kanun ile mukavele kesin metninin hiikiimet adina im-
zasl i¢in Osman Bey yetkilendirilmistir. Cek hakkinda stirecek olan goriisme-
lere katilim i¢in yine Osman Bey’e izin verilmistir. Felemenk Hiikiimeti'nin
davetine istinaden ikinci konferans goriismelerinde 24 devletle birlikte polige
ve emre muharrer senede dair diizenleme ve 34 maddeden olusan ceke ilig-
kin usullerin birlestirilmesi hakkindaki uluslararasi anlasma imza edilmis-
tir. Anlasmanin tam metni arsiv belgelerinde yer almaktadir.*® Bahsi gecen
anlasma geregi imzalanan hiikiimler devletlerin yerel kanunlarmin yerine
gecerli olacaktir. Uluslararasi iligskilerde police ve emre muharrer senetlerle
ilgili islemlerde gecerli olmakla beraber her devletin kendi tebaas1 arasinda
ayn1 meselelerden dolay1 ortaya ¢ikacak anlasmazliklarda esas alinacaktir.

Konferansta anlasmazliga konu olan bazi meseleler uluslararasi anlas-
maya kaydedilerek ¢oziimlenmesi devletlerin kendi kanunlarina birakilmis-
tir. Bu anlasmazliklardan en 6nemlisi poligenin sekline ve karsiligina, police
geregince tstlenilen bir taahhiidiin icra edilmesini temin etmek i¢gin verilen
avala (kefalet) dair olup, poligenin igeriginin anlasilabilmesi i¢in “kambiyo

% 28 Kasim 1909/15 Za 1327, BOA., BEO., Dosya no: 3669, Gomlek no: 275119.
¥ 7 Subat 1910/26 M 1328, BOA., BEO., Dosya no: 3699, Gomlek no: 277382.
% BOA., BEO, Dosya no: 4192, Gémlek no: 314372.
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poligesi” ibaresinin senet metnine yazilmasi bazi devletlerin kanunlarinda
mevcuttur. Fransa’da ve Fransiz Kanunu'nu kabul eden iilkelerde bu hususa
uyulmamasi bir kotii niyet olarak nitelendirilmekte ve uzun bir stiredir yt-
riirlitkte olan kanunlara aykir1 goriildiigiinden bahsi gegen ibarenin uygu-
lanmas1 konferansta kabul edilmistir. Bununla beraber police hamilin emrine
yazili olmak sartiyla, anlasmaya dahil olan her devletin hamilin {invaninin
senet metnine yazilmasina ihtiya¢ olmadigin1 ve kendi kanunlarma gore
serbestce belirleyebilecegine dair husus anlasmanin ikinci maddesinde be-
lirtilmistir. Her devletin kanunu poligenin karsilig1 hakkinda bazi hiikiimleri
icermekte olup, Osmanl ve Fransiz Ticaret Kanunlari'nda, kesidecinin vade-
si gelen policenin karsiligini gondermesi geregi bir hiikiim olarak yer almak-
tadir. Ayrica Ticaret Mahkemeleri'nin goriislerine gore kesidecinin muhatap
nezdinde karsilik teskil etmekte olan alacag1 polige ile beraber dogrudan
dogruya pesi sira takip eden hamillere terk edilmektedir. Bu sekilde hamil
alacak tizerinde hukuken hakki bulundugu halde hamil, bir baska tilkede po-
liceyi kabul etmemis olan muhatap aleyhinde dava hakkina sahip degildir.
Hamil, kesidecinin iflas1 durumunda poligede yazili meblagi muhataptan
tahsil edememis ise kesideci ile ilgili olusturulmus tasfiye masasina alacagini
kaydettirmek suretiyle hakkini arayabilir. Ancak, bu siire¢ hakkinda da ortak
diizenlemede bir madde konmayip zor durumda kalindiginda uluslararasi
anlasmanin 14. maddesinde kesidecinin vadesi gelen karsilig1 6demeye mec-
bur oldugu ve hamilin de bu karsilik iizerinde hakka sahip olup olmadig1
meselesinin uluslararas: anlasma disinda birakildig1 beyaniyla yetinilmistir.
Osmanli ve Fransiz Ticaret Kanunlari’'nda police geregince bir taahhtidiin
yerine getirilmesi i¢in verilen aval polige tizerine yazildig gibi ayr1 bir kagit
tizerine de yazilmas1 uygun olup, oysa diger devletler bunu kabul etmedi-
ginden ortak diizenlemede avalin polige tlizerine yazilmasi genel bir kural
olarak kabul edilmistir. Ancak, uluslararasi anlasmada bu hususa esneklik
getirilerek 5. maddede avalin ayr1 bir kagit tizerinde diizenlenebilecegi husu-
sunun her devletin kendi yetkisinde olacag1 belirtilmistir. Ortak diizenleme-
nin igerigine gelince bunlarin 6énemli olanlarindan biri policeyi kabul eden
kimsenin buna karsilik kesideciye temin ettigi menfatten ibaret olan bedelin
senet metnine kayitl bulunmasi hali gereksiz goriildiigiinden poligenin zo-
runlu kosullarindan ¢ikartilmasi ve poligenin bir yerden bir baska para nak-
lini icermesi hakkindaki kosulun da zorunlu kosullarindan sayilmasinin goz
ard1 edilmesi ve keza ciro hakkindaki uygulama bigiminin ytirtirliikten kal-
dirilmasiyla cirantanin senedin arkasina yalniz imza atmasinin senedin ciro
edilmesinde yeterli oldugu, muhatap tarafindan poligenin kabul edilmemesi
durumunda hamilin vade geldiginde policede yazili meblagin 6denmesini
temin etmek tizere kesideci ile cirantalardan yalniz kefil verilmesini talep et-
meye kanunen hakki varsa da bu tip durumlarda kefil verilmesi ¢ok rastla-
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nilan bir durum olmadigindan genelde aleyhlerinde dava acilan kesidecinin,
cirantal1 poligede kayitli meblagi 6deme yetkisini kullanmakta oldugu, ifade
edilmektedir. Protestonun gerek 6deme giiniinde gerekse 6deme giliniinii
takip eden iki is giinii zarfinda tebligi olunabilecegi ve protestonun kefille-
re tebligine ve dava a¢mak icin kefillerin on bes giin icerisinde mahkemeye
getirilmesine gerek olmayip yalniz hamil tarafindan yapilamayan 6demenin
kendinden 6nceki cirantaya ihbar edilmesinin hukukun korunmasi agisin-
dan bir sart oldugu belirtilmektedir. Policelerde zaman asimu stireleri; genel
zaman agimi sliresinin bes sene, policeyi kabul eden muhatap hakkinda aci-
lacak davalarda ti¢ sene ve hamilin cirantalar ile kesideci aleyhinde agacag:
davalar icin bir sene, cirantalarin birbirlerine ve kesideci aleyhine agacaklar1
dava igin alt1 ay olarak belirlenmistir.

1850 tarihli Ticaret Kanunu'nda bulunan, ancak kanunun alindig1 Fran-
sa’da da sonradan degisiklige ugrayan veya kaldirilan bazi 6nemli hiikiim-
lerin uluslararas1 Lahey Anlasmasi’min ilgili hiiktimleri ile karsilastirmak
yerinde olacaktir. Bunlardan ilki Ticaret Kanunu'nun 70. maddesine gore;
policelere bedelinin malen, nakden veya baska bir suretle alindigini gosteren
«bedel kaydi»nin koulmasina iliskin mecburiyettir. Fransa’da 1922’de kaldi-
rilan bu hitkme Lahey Anlasmasi'nda da rastlanilmamuastir. Ayn sekilde de-
gisime ugrayan bir baska hiikiim; “poli¢enin bir mekandan bir baska mekana
¢ekilmesi sart1”dir. Ticaret Kanunu'nun 70. maddesinde yer alan bu hiikiim
Mugayereti Mekan sart1 olarak ge¢mektedir. Bu esas Fransa’da 1894 yilinda
kaldirilmistir. S6z konusu kosulun Lahey Anlasmasi’'nda da yer almamasi,
poligenin iktisadi fonksiyonlarindan olan nakit para naklini 6nlemek ama-
cinin onemini kaybettigini gostermektedir. Ticaret Kanunu'nun 1926 yilina
kadar ytrtirliikte kaldig: diistintiliirse bu tespitin Batili devletler i¢in daha
dogru oldugu sonucuna ulasilabilir. Diger bir ifade ile Bat1’da bir siire sonra
onemini kaybetse de, hatta uluslararasi 6demeleri diizenleyen anlasmalara
dahi konulmayan bir sart, etkinligi tartismal1 da olsa kendi kanunlarimizda
yaklasik 76 yil hiikiim stirmiistiir. Bu husus, Osmanli Devleti'nde polige ile
0demenin hizla yayginlasmasinda temel neden olan fiziki para hareketleri-
nin onlenmesi fonksiyonunun, Batili devletlerin aksine uzun yillar boyunca
gecerliligini koruduguna ve para arzinin kontrol altinda tutulmasmin 6ne-
mine isaret etmektedir. Son olarak policelerde karsilik hakkindaki hiikiimler
tizerinde durmak gerekir. Fransiz hukukuna uygun olarak kabul edilen kar-
silik hiikiimleri Ticaret Kanunu'nda ayricalikli bir yer edinmistir.

“Buna gore poligenin diizenlenip ilk hamile teslim ile karsilik kendiligin-
den hamile intikal etmektedir. Kesidecinin 6zel bir beyanina ihtiya¢ yoktur.
Bunun neticesi olarak karsiligi elinde bulunduranlar da kabul eden ile birlik-
te poligenin asil bor¢lusu olurlar. Herhangi bir sekilde miiracaat bor¢lularin-
dan talep hakkini kaybetmis olan hamil karsilig1 elinde bulunduranlara asil
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bor¢lu sifatiyla miiracaat edebilir. Kabul edilmemis bir policede karsiligin
kesidecinin nezdinde olduguna dair bir karine mevcuttur. Kesideci karsilig1
elinden ¢ikardigini ispat edemezse bedelini 6demekle sorumlu olur. Hamil
de sayet kargilik igin cirantalara miiracaat edecekse o zaman ispat ytiikii ha-
milin tizerindedir. Yani karsiligin belirli bir cirantanin elinde oldugunu ispat
ettigi takdirde ciranta bedeli 6demekle ytikiimlii olur (m. 128). Hamilin kar-
silig1 talep hakki -police kabul edilmemis dahi olsa- ancak senedin vadesinde
dogar. Bu husus Ticaret Kanunu’nun 75. maddesinde agikca belirtilmistir.
Eger karsilik muhatap nezdinde ise muhatap policeyi kabule mecburdur.
Aksi takdirde kesidecinin zararini tazmin eder. Ancak bu mecburiyet muha-
tabin tacir olmasina baghdir.” ¥

Ticaret Kanunu ile karsilastirildiginda ise Lahey Anlasmasi'nda karsilik
hiikiimlerine deginilmedigi, bunun yerine daha ¢ok 6demenin 6nemli hale
geldigi goriilmektedir. Boylece anlasmada, poligenin bugiinkii anlamda bir
O0deme araci olma fonksiyonu 6n plana ¢ikarilmistir. S6z gelimi anlasmanin
miisterek hiikiimler 3. maddesinde, kambiyo poligesinin bizzat kesidecinin
emrine yazilabilecegi veya bir sahsin hesabina keside edilebilecegi, ifade edil-
mektedir. Ozellikle policenin kesidecinin iizerine keside edilmesi kesideciyi
hem bor¢lu hem de alacakli hale getirmektedir. Kesideci bu sekilde bir police
keside ederek muhatap tizerindeki alacaginin kendisine 6denmesini saglamis
olmaktadir. Ote yandan bu tiir bir polige keside edilmesinin kesideciye tictincii
bir kisideki alacagini 6deme giintinden once bir bankaya iskonto ettirebilme
imkanini kazandirdig distiniilmektedir. Bunu bir 6rnekle agiklamak gerekir-
se; A isimli kisi, B'ye satt1ig1 malin karsiliginda kendisinin alacakli oldugu bir
police diizenlemektedir. B belirlenen tarihte A’ya olan borcunu 6demeyi kabul
ederek policedeki muhatap haline gelmektedir. A ise 6deme gliniinii bekleme-
den bu poligeyi (A ayn1 zamanda hamil oldugundan poligeyi ciro etmek sure-
tiyle) bir bankaya iskonto ettirebilme ve dolayisiyla malin parasini (bankanin
hesaplayacag: iskonto faizi kesintisi kadar ana para eksik olacaktir) vadesin-
den 6nce elde etme hakkina sahip olmaktadir. Anlasmanin miisterek hiikiim-
lerinin 9. ve 21. maddeleri kabul konusunda kesideciye 6nemli haklar tanimak-
tadir. Ayn1 sekilde 23. maddede hamilin kabul icin policeyi muhataba teslime
mecbur olmadigl, ibrazin da yeterli goriilebileceginden bahsetmektedir. Tiim
bu hususlar géz ontinde bulundurularak; Ticaret Kanunu'nun alindigi Fransiz
hukuku hari¢ olmak tizere, Batili devletlerdeki policede karsilik hiikiimlerinin
gecmisteki onemi bilinmemekle birlikte Lahey Anlasmasi'nda bu hiikiimlerin
yerine farkli hiikiimlerin mevcut oldugu ve boylece polige uygulamalarinin
daha esnek bir yapiya kavusturularak 6deme araci ve kredilendirme fonksi-
yonlarinin 6n plana ¢ikartildigini séylemek miimkiinduir.
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Sonuc

19. yiizyilin baslarinda Osmanli ekonomisinin disa agilmasi ve bunun
Batil1 devletlerle yapilan karsilikli anlagmalarla uluslararasi hukuki zeminin
olusturulmas: tilkede bir ticaret kanunu diizenlemesini gerekli kilmistir. Bu
kapsamda 1850 yilinda ytirtirliige giren Ticaret Kanunu, 1807 yili Fransiz Ti-
caret Kanunu'nun bire bir terctimesidir. Ticaret Kanunu'na sonradan eklenen
zeyiller ile bir takim yeni diizenlemeler yapilmas: yoluna gidilmistir. Ancak
tiim bu ¢abalarin piyasanin ihtiyaglarina ne kadar cevap verdigi tartismali-
dir. En azindan ticaret kanununun islerligi agisindan temel nitelikteki borglar
kanunun kendi icerisinde celiskili bir hal almasi -Ticaret Kanunu'nu alindig1
Fransiz hukuk sistemindeki bor¢lar kanunu ile Osmanli'nin fikih hiikiimleri-
ne dayanan borglar kanunu arasindaki uyumsuzluk- dahi ortadaki sorunun
varligini teyit etmektedir. Ticaret Kanunu'ndaki bu ve benzeri sorunlar do-
gal olarak kanunun kapsamina giren police islemlerini de etkilemistir. Bu-
nun en somut ornegini, police islemlerini gerceklestiren poligeci esnafinin
devletin tanimladig1 ve kabul ettigi diger esnaf gruplarindan mi yoksa tiic-
car smifindan mi1 sayilacag1 konusunda yasanan kararsizlikta gormekteyiz.
Ayrica, anlasmazliklar1 konu alan belgelerde Ticaret Kanunu yerine kefalet
nizamina ve temerriid nizdmina gore hiikiim verildigi veya dikkate alindi-
&1 belirlenmistir. Ttiim bunlara karsin Ticaret Kanunu'nun 1926 yilina kadar
yurirliikte kalmis olmasi da dikkat ¢ekicidir. II. Mesrutiyet’in ilanindan son-
ra hukuk bilginlerinden bir komisyon olusturularak yeni bir ticaret kanunu
hazirliklar ile ilgili girisimlerden birbirini izleyen savaslar nedeniyle sonug
almamamuastir. Bu baglamda Lahey’de toplanan uluslararas: konferans ve
sonunda yapilan anlasmanin 6zellikle polige ile ilgili maddelerine bakildi-
ginda Batili devletlerin bu konuda epeyce mesafe katettigi anlasilmaktadir.
Osmanli Devleti'nin bu anlasmaya dahil edilmesi yoniinde Batili tilkelerin
¢abalarmin ticari iliskilerde yeknesak kurallar olusturma ve boylece olustur-
duklar1 diizene Osmanli’y1 entegre etme amacini tasidig diistintilmektedir.
Ancak Lahey’de imzalanan anlasma sartlarina uygun diizenlemelerin, o do-
nemde tilkenin i¢inde bulundugu kosullardan dolay: olsa gerek, yapilmadig:
gortilmektedir. Zira Balkan Harbiyle baglayan tepkiler milliyetciligi kortik-
lemis, II. Mesrutiyet’ten sonra iilke yonetiminde s6z sahibi olan Ittihat ve
Terakki'nin liberal iktisat politikalarinda bir doniistimii gerekli kilmist1. Disa
kapal1 bir ulusal iktisadi yapz ile sanayilesmesini tamamlayan Almanya’dan
etkilenen Ittihat ve Terraki yonetimi Tiirk milliyetciliginin iktisadi boyutunu
“milli iktisat” ile sekillendirmistir.*” Nitekim 1914 yilinda kapitiilasyonlarin

4 Zafer Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat 1908-1918, 1 bs., Istanbul, Dogan Kitap, 2012, s.
40, 41.
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tek tarafli kaldirilmis olmasi bu dontistimiin bir yansimasi olarak kabul edi-
lebilir. Bu yeni anlayis tilkenin gelecegini sekillendirmede milli unsurlara
dayanilmasini gerekli kildigindan uluslararasi ticaret alanindaki bir anlas-
maya uygun bir sekilde tilkenin yasal mevzuatinda diizenlemeye gidilme-
mis olmasi kendi i¢inde tutarli bir politika gibi goziikmekle birlikte Lahey
projesinden alinan 1914 tarihli Cek Kanunu'nun*' bir istisna olusturdugunu
belirtmek gerekir.
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