PRENS SABAHATTIN’IN KONUYU GUNDEME
GETIRIS BICIMi ACISINDAN GUNUMUZ ADEM-i
MERKEZIYETCILIK TARTISMALARI: TURKIYE'NIN
BATI KARSISINDA DIRENC MERKEZININ
DAGITILMASI ONERISi

oo
Gokge Kagmaz

2 . ylizy1l Tiirkiye’sinde federatif yonetim, adem-i merkeziyetgi yapilanma sikga

giindemi isgal etmeye baglamistir. On y1l 6ncesinde dile getirildigi zaman bii-
yiik gerilimler olusturulan sdylemler artik siradanlagmig bulunmaktadir. Ulkenin bé-
liinmesi siyasi segenek haline gelmistir. Anadolu tizerinde varligimiz da pargalaninca
bu topraklar tizerinde daha ne kadar yasayacagimiz soru konusu haline gelmektedir.

Elbette Tiirkiye Cumhuriyeti topraktan bitmis degildir. Sorunlarimizin bir¢ogu-
nun ge¢misi bulunmaktadir; kokeni Osmanli’ya dayanmaktadir. C6ziimii aramak
i¢in de bu imkan1 degerlendirmek gerekecektir. Meseleleri kendi baginaymisgasina
ele almamak gerekmektedir.

Adem-i merkeziyetgilik tartismalar1 sosyolojimize Prens Sabahattin énctiltigiin-
de giren bir konudur. Belli bir donem giindemde kalmasina ragmen daha sonralar:
etkisini yitirmistir. Prens Sabahattin’den sonra da konunun &6vgiisii genel olarak
devlet kapisinda kendine yer bulamayan kesimler arasinda olmustur. Son dénem-
de sosyolojimizin konuya yeniden ilgi duymaya basladig goriilmektedir.

Adem-i merkeziyetcilik tartismalari, sosyolojimize bilimsel goriintii altinda gir-
mistir. Ancak konunun seyri siyasi ¢ekisme seklinde olmustur. Dénemin kosullar:
agisindan degerlendirildiginde bu yaklasim, imparatorlugun dagilmasina yol aca-
cak Onerileri icermektedir. Fakat oneriler, Kanuni Esasi'nin uygulanmasini talep
etmek ad1 altinda savunulmaktadir. Osmanli’'nin son dénemlerinde dig baskilarla
yaslara sokulan “tevsi-i mezuniyet” ve “tefrik-i vezaif” kavramlari,' adem-i mer-

! Kasim Turgut, “Tiirkiye’de Anayasalarda Adem-i Merkeziyetgilik Diistincesi”, Idarecinin Sesi, Mayis-
Haziran 2011, s. 14.
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keziyetcilikten ziyade yerel yonetimlerin giiclendirilmesini icermektedir. Mesele-
nin bagka yonlere ¢ekilmesi gayreti, ortada sadece bilimsel bir gaye olmadiginin
gostergesidir. Bu agidan bakildiginda giintimiiz adem-i merkeziyetcilik tartismala-
r1 ile bir baglanti kurmak miimkiindtir.

Konunun anlagilmasi acisindan Prens Sabahattin’in kisisel sertivenine ve Os-
manli’'nin o dénemdeki kosullarina kisaca dikkat cekmek faydali olacaktir. Bu de-
gini, gliniimiizde yeniden giiglenen adem-i merkeziyetcilik fikrinin de agiklanma-
sina yardimei olacaktir.

Oncelikle Osmanli'min i¢inde bulundugu kosullara hi¢ uymayan bir 6neri ile
ortaya ¢itkan Prens Sabahattin’in goriislerini, bilim kilifi altinda siyaset yaparak
sunmasi anlagilabilir bir durumdur. Zira toplumda yanki bulmayacak, sorunlara
¢6zlim olmayacak bir meselenin ortaya stiriilmesinin sosyolojik acidan bir manasi
bulunmamaktadir. Sabahattin’in kendisini siyasi bir aktor olarak tanitmamas: da
bu durumu degistirmeyecektir.? Zira yasam Oykiisii, kendini anlatis bigiminden
bagka seyler sdylemektedir.

Prens Sabahattin, giindemde oldugu dénemde oldukga faal bir militan ki-
siliktir. 1902’deki Jon Tiirk kongresinde yabanci devletlerin Osmanli’ya miida-
halesini savunmustur. Siyaseten digerlerinden ayrilmasinin nedeni de bu gorii-
stidiir> Osmanl topraklarinda Ingiliz gikarlarmin sozciiliigiinii yapmaktadir.
Yurtiginde giristigi eylemlerden Ingiliz Konsoloslugu'na si§inarak kurtulmakta-
dir. O kadar ki; Canakkale Savagi sirasinda Istanbul’u iggal etmeye gelen Ingiliz
ve Fransiz donanmalarina direnilmemesini bile 6gtitleyebilmistir. Kurdugu der-
nek araciligiyla yurticinde bazi ayaklanma g¢abalarina giristigi bilinmektedir. 31
Mart ayaklanmasinda donanmayi etkisi altina alarak olaylara yon verme gayre-
ti, Mahmut Sevket Pasa suikastina destegi, 1911’de hiikiimetin diistiriilmesi sira-
sinda evinde jelatinle bildiri basmaya kadar davasi ugurunda bir¢ok fedakarlik
Ornegi gostermistir.*

Sabahattin’in sempati halkas: Tiirklerden ziyade Makedonyali Hiristiyanlar,
Rumlar, Ermeniler ve Yahudilerden olusmaktadir. Hahambas: gibi tilkenin niifuzlu
din adamlarinin destegini almaktadir.®

Daha da 6nemlisi bilime olan ilgisinin sinirlarinin tilkenin siyasi iklimi tarafin-
dan cizilmis olmasidir. Zira “Sabahattin igin bilim adami denir. Siyasi ¢ekismelerden
uzaklastigina gore kendisini bilimsel ¢alismalarina biitiiniiyle adayabilmesi gerekirdi. Oysa

[N}

Prens Sabahattin, Goriiglerim, Buruc Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 63.
Hakki Uyar, Vatan Cephesi: Tiirk Siyasal Yasaminda Cephelesmelere Bir Ornek, Biike Yayinlari, [zmir,
2001.
¢ Baykan Sezer, “Tiirk Sosyologlar1 ve Eserleri -1, Tiirk Sosyologlart ve Eserleri -I: Temel Tartigmalar,
Sosyoloji Yillig1 20, Kitabevi, Istanbul, 2010, ss. 268-271.
Bayram Bayraktar, “Giintimiizde Yeniden Degerlendirilmesi Gereken Bir Diistintir: Prens Sabahattin
Bey”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, C. XVIII, S. 29, Ankara, 1997, s. 54.
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siyasi oyunlardan uzaklagmak zorunda kalinca tek bir satir bile yazmak geregi duymamus,
bilime olan ilgisi de son bulmustur.”®

Diger yandan ayni donemde Osmanli biiyiik bir agmazin icindedir. Savaglarda
alinan yenilgiler, hizla imparatorluk cografyasinin daralmasi, zayiflayan ekonomi
ve artan borglarin olusturdugu mali tablo, iilke yonetiminin i¢cinde bulundugu zor-
luklarin goriinen yiiziidiir. Fakat bunun da 6tesinde Bati1 diinya egemenligi cer-
cevesinde yeni iligkiler gelistirmek suretiyle ayakta kalmanin imkanlar: da hizla
daralmaktadir. Baticilagma siyaseti III. Selim’den bu yana Bati igindeki giiglerin ay-
riliklarindan istifade etmeye dayaniyordu. Gelinen noktada bu gticlerin arasindaki
ayriliklar bir uzlasmaya dontismese de Yakindogu cografyasinin yeniden bigim-
lendirilmesi konusunda hemfikir olundugu ortadadir. Ayastefanos ve Sykes-Picot
anlagmalar1 bu durumu gizlenemez hale getirmistir. ittihat ve Terakki’nin Alman-
larin kucagina diismesi bosuna degildir. Almanlar da bize olan sevgilerinden degil,
Ruslarla anlasamadiklarindan bir igbirligine yanagmislardir.”

Osmanli'nin Ingilizlerden yana Birinci Paylasim Savasi'na katilmasini saglaya-
mayinca Ittihat ve Terakki hiikiimetini devirmek, Ingiltere ve miittefikleriyle ayr1
baris yapma yolunda ¢aba gosteren Prens Sabahattin’in kurdugu kuvvetle Ttirki-
ye'ye ¢ikarma yapmaya hazirlandig: sirada Rus Car’indan aldigi cevap manidar-
dir: “Tiirkiye’yi bertaraf etmek lazimdir. Herhalde Tiirkiye'nin yeri Avrupa degildir. Bu
itibarla muhalefet partisi ile miinasebette bulunamayiz.”® Bir anlamda Bati, Tiirkiye’de
darbe yapmakla bile vakit kaybetmek istememektedir.

Ayni zamanda igeride gesitli karigikliklar olmaktaydi. Bir yandan Rusya, In-
giltere ve Fransa'nin igerdeki gayrimiislim unsurlar1 bahane ederek ig islerimize
miidahale etmesi,’ diger yandan azinlik isyanlari ve Yildiz suikasti tesebbiistine
kadar varan i¢ giivenlik zafiyeti; imparatorlugun kars: karsiya bulundugu parca-
lanma riskini arttirmaktaydi. II. Mesrutiyet 6ncesinde ve sonrasinda siiren Kiirtgii-
liikk cereyani, bagimsiz bir Kiirdistan gayesi ile kurulan Kiirt Nesri Maarif Cemiyeti,
Hedi, Kiirt Teali, Hoybon gibi cesitli kuruluslar bagimsizlik yolunda ¢alismaktay-
dilar. Bunlar arasinda Hoybon gibi Ermeni ve Kiirtlerin birlikte hareket etmesini
saglayan orgiitlenmeler de bulunmaktayd1.'” Adem-i merkeziyetgilik degerlendi-
rirken bu arka plani dikkate almak, meselenin anlasilmasini kolaylastirmaktadir.

Boyle bir ortamda Prens Sabahattin, Ingiliz ve Amerikan 6rnegine uygun bir
adem-i merkeziyet fikrini savunmaktadir. Merkezin giiciinii zayiflatmak gerek-
mektedir. Ona gore yapilmasi gereken 1slahatlar tiim toplumu kusatmalidir. Se-

¢ Baykan Sezer, “Tiirk Sosyologlar1 ve Eserleri -1”, s. 271.

7 Baykan Sezer, Tiirk Sosyolojisinin Ana Sorunlari, Stimer Kitabevi, Istanbul, 1988.

8 Baykan Sezer, “Tiirk Sosyologlar1 ve Eserleri -17, s. 271.

° Yavuz Ercan, “Tiirkiye’de Azinlik Sorununun Kékeni (Osmanl’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislimler)”,
OTAM Dergisi, Say1: 20, Ankara, 2006, s. 5.

10 Belma Akgura, Devletin Kiirt Filmi: 1925-2009 Kiirt Raporlar,, New Age Yaylari, istanbul, 2009, s. 125.
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cimle gelecek belediye meclisi tiyeleri, mahalli idarelerde s6z sahibi olacaktir. Vila-
yet meclislerinde azinliklar niifuslar1 oraninda temsil edilecektir. Osmanli tebaas1
arasinda imtiyazli hicbir grup bulunmayacaktir. Jandarma tegkilatinda her azinlik
niifusu oraninda yer alacaktir. Elbette sadece bu yasal degisiklikleri yapmak impa-
ratorlugu kurtarmaya yetmeyecektir. Toplum yapisini da degistirmek gerekmekte-
dir. Kamucu yapmin hakim oldugu Osmanli toplumundan insanlarin sahsiyetleri
korelmistir. Insanlarin bireysel yetenekleri gelismemis ve toplum bir siiriiye do-
niigmiistiir. Toplum, Ingiltere 6rneginde oldugu gibi bireyci bir yapiya biirtindii-
riilmek zorundadir."

Ona gore en biiytik sorun, Dogu’da bireylerin, aile, kabile, parti ya da devletin
giictinden medet umarak yasamasidir. Bu yiizden de sahsiyetleri baskilarla olusur.
[radeleri digaridan tayin edilir. Bu baskilarin disina gikamazlar. Bu baskilarla smut-
landirildiklar: iginde toplum biinyesinde ve kurumlarinda degisiklikler yapmak
miimkiin degildir. Bu ylizden de Tanzimat'tan beri bizde yapilmak istenen reform-
lar yazi tizerinde kalmistir. Ona gore yapilan reformlar sadece bir isim degistirme-
den ibarettir. Dolayisiyla mesele Tiirkiye'nin Bat1 teknolojisi ile donatilmas1 degil,
bu teknolojiyi tireten bir sosyal yapinin ortaya ¢ikmasindadir.'

Bu gortislerini temel alarak; yonetim igin belli 6nerilerde bulunmustur. Mahalli
yonetimlerin merkezden ayrilmasini, kendi araglaria ve idari kurullarina kavustu-
rulmasini savunmustur. Merkezden yapilan atamalarda sikca yer degistirilmesine
itiraz etmistir. Glivenlik giiclerinin ve egitim kurumlarinin merkezden alinip, yerel
yonetimlere baglanmasi gerektigi kanaatindedir. Okullarda her bélgenin sartlarina
uygun bir egitim verilmesinin daha verimli oldugu kanaatini ortaya atmustir. Or-
tak miilkiyetten sahsi miilkiyete ge¢meyi teklif etmigtir. Her vilayetin kendine ait bir
biit¢esinin olmasim savunmustur. Ay sekilde her vilayetin kendi sosyal sartlarina
gore yasalar yapma hakki olmasini ve genel kurallarla tilke yonetilmemesini dile
getirmistir. Yasalarin vilayetin i¢inde olusturulan tanzim kurullar: tarafindan yapil-
masi gerektigini vurgulamigtir. En sonunda daha da ileri giderek tecriibeli ingiliz
devlet adamlarindan bazilar1 bu heyetlerin bagkanliginda bulunmasiin faydalarimn-
dan bahsetmistir."® Toplumun genel ¢ikarlarina aykiri olarak igletilmek suretiyle site
devletlerine dontistiirme ihtimali olan bu 6nerilerin, imparatorlugu parcalanmaya
gotiirecegi elestirileri karsisinda ise Prens Sabahattin, bu goriislerinin Osmanli'nin
siyasi vahdetini sadece korumakla kalmayip, ayni1 zamanda da gtiglendirecegini ifa-

1 Prens Sabahattin, Goriislerim, s. 15-18.

12 Prens Sabahattin, Tiirkiye Nasil Kurtarilabilir?, Meslek-i Igtimai Programi, Hazirlayan Muzaffer Sencer,
Istanbul, 1965, s. 31-44.

13 Yiiksel Kogak, Atil Cem Cigek, Tugba Yolcu, “Tiirk Kamu Y6netiminde Degisim: Ahmed Riza’dan
Prens Sabahattin’e, Prens Sabahattin’den Nereye?”, II. Bélgesel Sorunlar ve Tiirkiye Sempozyumu
“Yonetim-Ticaret-Siyaset” Bildiriler Kitabi, ed. Ahmet Hamdi Aydin vd., Kahramanmarag, 2013, s. 432.
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de etmektedir."* Sikisinca da kendisini Kanun-i Esasi'nin 108. Maddesinde yer alan
“Vilaydtin usul-i idaresi Tevsi-i Me zuniyet ve Tefrik-i Vezaif kaidesi iizerine miiesses olup,
derecdt: nizam-1 mahsus ile tayin kilinacaktir” hitkkmiiyle savunmustur.’

Bunlara ek olarak goriislerini dogrudan bilimsel bulgular olarak sunmaya gayret
etmistir. Bu sayede hem kendine vurulan hain damgasini temizlemeye hem de savun-
dugu goriislere direnmenin anlamsizligin vurgulamaya calismustir. Zira “Ttirkiyenin
nasil kurtarilabilecegi” bu bilimsel izahlarda yatmaktadir. Adem-i merkeziyetgilik ve
bireyci toplumun gelisebilecegine, merkezi yonetimle idare edilen, kamucu olarak
tanumladig1 toplumlarin ise en gelismis kurumlara sahip olsalar bile istibdat altinda
inleyeceklerine dair drnekler sunmustur.'® Fakat Tiirkler yerine Rus kontroliindeki
Patrikhane'nin igbirligi ile hayata gegirilmeye calisilan bu adem-i merkeziyetci prog-
ramin Osmanl’nin vahdetini giiclendirecegi pek inandirict bulunmamaktadir.”

Oncelikle Sabahattin’e karsi, gelismeyi kolaylagtirmak icin devletin yapisinda-
ki dengeyi sarsmamak gerektigini savunulmustur. Genel kani, Sabahattin’inkinin
aksine Batili aydinlarin Osmanli Imparatorlugu’'nun yeniden hayat kazanmasini
istemedikleri yolundadir. Bu sebeple de yabanci miidahalesine siddetle kars: ¢i-
kilmaktadir. Ahmed Riza yabanc miidahalesine karst ¢ikarak i¢ meselelerde dig
kuvvetlere miiracaat etmenin sakincalari tizerinde boguna durmamistir. Sabahattin
kargitlari, reformun Osmanli Imparatorlugu’nda yasayan belirli bir kesime sunu-
lan ayricaliklar olmasina kesinlikle karsi citkmustirlar. Bunu, tilkenin boliinmez bii-
tiinltigiine kars: tehdit olarak algilamiglardir.'®

Prens Sabahattin, Ingiliz siyasetinin sdzciistidiir. Bununla birlikte s6zciisii oldugu
merci, Yakindogu’da kendi somtirgelerinde, Osmanli’ya 6nerilenden farkh bir tutu-
mun izleyicisi olmustur. ingilizler Osmanlya Ademi merkeziyetgiligi dayatirken ken-
dileri somiirdiikleri Misir’da boyle bir sistem uygulamamuglardir. Merkezi bir yone-
timin otoritesi altinda Misir'm ham pamuk iiretimini arttirtp bunu Ingiltere’ye ihrag
ettirmiglerdir. Daha sonra mamul madde olarak Misir’a ithal etmislerdir. Biitgeyi den-
geleme ve tilkenin dis borglarini 6deme gayretine girmisler, tilkede ham pamulk tireti-
mi artsin diye barajlar ve sulama sistemleri insa etmistirler. Ulkede merkezi bir yapiya
dayal1 egitimin gelismesine biiyiik 6nem vermistirler. Boylece merkezi sivil biirokra-
sinin Misir vatandaglari ile doldurulmasini amaglamistirlar. Orta 6grenim diplomasi
sahibi sivil biirokrat isteniyor. Bu amacla 1896’da 301 olan okul say1s1 4432'ye ¢ikartil-
mugtir. Teknisyen ve zanaatkar yetistirilmesi i¢in yogun ¢aba harcanmigtir.”®

4 Prens Sabahattin, Goriiglerim, s. 31.

B Age,s. 16.

1 Age., s 141-142.

7 A.g.e., s. 58-59.

18 Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, Tletisim Yayinlari, [stanbul, 2002, s. 188-195.

1 Ahmet Yaramus, “Misir’da Ingiliz Sémiirgecilik Anlayist: Cromer Ornegi (1883-1907), Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: IX, Say1: 2, Aralik 2007, s. 125-129.
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Sabahattin, olaylari birbirine karigtirma pahasina, Osmanl sistemindeki aksak-
liklari, kendi goriistinii hakli gikaracak bir bigimde elestirmistir. Ornegin Tanzimat
sonrasinda devletin vergi toplamada Miisliiman ¢ogunluga haksizlik yaptigini be-
lirterek, bunun merkezi sistemden kaynaklanan bir sorun oldugunu ifade etmis-
tir** Oysa burada giindeme getirilmis olan maliye biirokratlarinin yapmis oldugu
bir hesap hatasidir. Adem-i merkeziyet¢i bir devlette de pekala yasanabilecek bir
sorunu kendi goriisti lehine delil olarak sunmas: dikkat ¢ekicidir. Sorunun magdu-
ru tilkenin asil sahipleridir. Burada kasit aramak miimkiin degildir. Fakat merkezi
yonetime bagl biirokrat hata yapar; 6zerk yonetime bagh biirokrat hata yapmaz
demek abesle istigal etmektir.

Yine siyasi tatbikat agisindan da adem-i merkeziyetgilik taraftarlarinin icraat-
larmin anlagilmaz sonuglar1 bulunmaktadir. Ferik Nazim Paga’nin isyancilar: affi
bunlardan biridir. Megrutiyet idaresine ayaklanan seyhler, Mehmet Fazil Pasa ku-
mandasindaki bir orduyla yapilan harekat sayesinde etkisiz hale getirilmislerdir.
Daha sonra onun yerine Hiirriyet ve [htilaf Firkasina yandas olan Nazim Paga
atanmistir. Nazim Paga bir afla seyhlere yeniden 6zgiirliiklerini vermistir. Affa ug-
rayan seyhlerin ise ilk yaptig1 devlete bayrak agmak olmustur. Bunlar tizerinde du-
rulmasi gereken hususlardir. Zira o giin affa ugrayan unsurlar gesitli uluslararasi
denklemlere déhil olarak* giintimiizde bile tilkemizin bagini agritmaktadir.

Osmanli kuruldugundan bu yana gelisen bir yap1 olmustur. Kendini gelisme-
lere uyarlamigtir. Fakat merkeziyetci olma 6zelligini sonuna kadar stirdiirmiisttir.
Devletin temelinde tiretime miidahale etmek degil, tireticiye verilen hizmet karsi-
liginda tiretim gelirlerinden/vergilerden en verimli sekilde faydalanmak bulun-
maktadir. Sultan Siileyman’in “koyliiyii milletin efendisi” olarak gérmesi bu an-
layigin tirtintidiir. Sistemin devamliliginin saglanmasi adina da her hastaliga aymn
ilag yazilmamuistir. Misir 6rneginde oldugu gibi gerektiginde idareyi kolaylastir-
mak adina farkli diizenlemelere bagvurmaktan ¢ekinilmemistir. Yaklagimlardaki
bu farkliliklar, hicbir zaman siyasi anlamda merkeziyet fikrinden vazge¢misligin
bir goriintiisti olmamustir. “Anayasalarda yer alan yonetim ilkelerinin yorumlanmasin-
da, milli birlik anlayis: ve milli birlik anlayisini saglayacak giiclii devlet anlayigt hep etkili
olmustur. 1876’da tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezdif kavramlar: anayasa ilkesi olmasina
ragmen, mutlak bir merkeziyet¢ilik uygqulanmistir. 1921 Anayasasi’'nda adem-i merkeziyet
ilkesine genis yer verilmesine ragmen, uygulamada kanunlar diizeyinde merkeziyet¢i uygu-
lamalar hikim olmugstur. 1924 Anayasasi'nda, tekrar Kanun-1 Esasi’deki ilkelere doniilmiis-
tiir. Bu doniigte etkili olan unsur, var olan uygulamalardir ve kisa siirede merkezin yetkisini
artiran kanunlar gikarilmistir. Anayasalarda yer bu ilkelerle uygulamadaki farkliligin asil
sebebi, anayasa metinlerinde yer alan ilkelerin kanun koyucu diizeyinde baglayiciliginin

2 Prens Sabahattin, Goriislerim, s. 74-75.
2l Belma Akgura, Devletin Kiirt Filmi, s. 118.
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sadece diisiince diizeyinde kalmasidir. Bu durum, anayasal idare anlayisinin tam olmamasi
sebebiyle anayasadaki ilkelerin uygulamaya gecirilmesi onlenmistir, seklinde yorumlana-
bilir. 1961 Anayasasi’nda ise, idarenin diizenlenmesi daha ayrintili olarak ele alinmis ve
kanunlari ¢ikaranlar: baglayict hale getirilmistir. Anayasada yer alan ilkelerin uygqulamada
etkisini gostermesi kismen anayasa mahkemesi kararlari ile gerceklesmistir. Anayasada var
olan idareye iliskin ilkelerin kanuni diizenlemelerle baglayict hale getirilmesi gerekmektedir.
Bu sebeple 1961 Anayasast ve 1982 Anayasasi’'nda yer alan yonetim ilkeleri daha baglay-
c1 olmustur; ancak adem-i merkeziyet agisindan ¢ok sey degismemistir. Anayasalarda yer
alan ilkeler ve bunlarim yorumlanmas: adem-i merkeziyeti saglamaya yonelik gelismesine
ragmen, uygulamada siirekli merkeziyetci egilimler hakim olmugstur. Gegmis donemdeki
anayasalarda yonetim ilkelerinin ne sekilde yer aldiginin, uygulama agisindan bir anlami-
min olmadigr goriilmektedir. Anayasalara adem-i merkeziyet diigiincesinin etkili bir sekilde
yansidig1r donemlerde dahi, idari sistemin merkeziyet¢ilik ekseninde”*olusturulmustur.
Merkezi siyasetin basariyla ytirtitiilmesi adina idari ve islevsel anlamda yerelin
kuvvetlendirilmesi yolu tutulmustur.

Giintimiizde merkeziyetcilik ekseninde orgiitlenen devlet yapilarinin kaginil-
mayacak bir degisime maruz kaldiklar1 ifade edilmektedir. Bu durum, diinyanin
gelismesinin gelinen asamasi olarak sunulmaktadir. Bilimsel bir goriintii altinda
yapilmasi gerekenin, idari sisteme belli ilkelerin konulmas1 degil, sistemin doniis-
tiirtilmesi oldugu belirtilmektedir.® Bu c¢ikis, Sabahattin’in gectigimiz ytizyilda
yaptigindan bagka bir sey degildir.

Icinde bulundugumuz Yakindogu cografyasinin durumu ortadadir. Bati1 diinya
egemenliginin devami adina cografyamiz yeniden sekillendirilmek istenmektedir.
BOP/GOP projeleri, bolgemizdeki igbirlikci yapilar tizerinden hayata gecirilmeye
calistlmaktadir. Bunlarin yetmedigi yerde yeni 6rgiitlenmeler is basina getirilmek-
tedir. Her 6niine gelene saldiran ISID, BOP haritasindaki Siinni bir devlet i¢in 6n-
gortilen alanu steril bir hale getirmistir. Bu gorev tamamlandiginda ise tasfiye stireci
baglatilmistir. Yakindogu, mezhepler tizerinden diistiniilen, giindelik siyasetin bu
bilingle diizenlendigi bir bolgeye doniistiiriilmiistiir. Ayn1 dinden olma iddiasinda
insanlar, enerjilerini birbirini kirmaya harcamaktadir. Her giin 6len ortalama bin
Miisltiman’mn 900"t din kardeslerinin gadrine ugramaktadir. Blgedeki mevcut oto-
riteler, anti demokratik olma bahanesiyle ortadan kaldirilirken, yerine bitmeyen
mezhep catismalar1 gegirilmistir. Yiizyillarca bir arada yasamus toplumlar arasinda
uzlagmaz nefret hatlar1 olusturulmak istenmektedir. Bu nefret hatlari, ayni1 zamanda
Yakindogu'nun yeni haritasindaki yapay devletlerin sinir ¢izgilerini olusturacaktir.

En az XX. ytizyilin bagindaki kadar karmasik, varligimiza ve gelecegimize yo-
nelik tehditler iceren bir dénemdeyiz. Bu dénemde tilkemize bolgesel ve yerel

2 Kasim Turgut, “Tiirkiye’de Anayasalarda Adem-i Merkeziyetcilik Diistincesi”, [darecinin Sesi, May1s-
Haziran 2011, s. 18.
B Age.,s. 13.
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adem-i merkeziyetciligi savunmanin, Tiirkiye nin ilerlemesine katkis1 olmayacag:
konusunda deneyime sahibiz. Yerel yonetimlerin, merkez ile irtibatlarinin zayifla-
tilmasi, onlarin dig bor¢ dahil pek ¢ok alanda Bati diinya egemenligine dogrudan
baglamanin anlami nedir? Artik ulus-devletin tarih dist oldugu, kamu sektorii ve
kamu yo6netiminin kiigiiltiilmesi, biirokrasinin yonetsel iktidar: sirketler ve sivil
toplum orgiitleri ile esit bicimde paylasmasi geregi tizerinde durulmaktadir. Av-
rupa Birligi ve benzeri ulus Gtesi tegkilatlar tarafindan bu hedeflere, yerellesme
olmaksizin sadece 6zellestirme ile ulasilamayacagi bir doga yasasiymiscasina onii-
miize konmaktadir.?* Diger yandan yerel yonetim reformu ad1 altinda yerel yone-
timlerin uluslararas: para kurumlarina, merkezi hiikiimet onay1 olmadan, borglan-
masi giindeme getirilmektedir. Yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin yetki alani
disinda silahli gii¢ bulundurmasi, kendi kosullarina gére yasa yapmast ontindeki
engellerin kaldirilmas: istenmektedir. Biitiin bunlar1 merkezi yapiy1 parcalayici
ve Bat1 diinya egemenligi karsisinda son direng odaklarini tasfiye etmeye yone-
lik 6nerilerdir. Merkezi yonetim tasfiye oldugunda, Prens Sabahattin’in ifadesiyle
glicti kirlldiginda, Bat1 somiiriisti karsisinda son direng noktas1 da yitirilmis ola-
caktir. Cumhuriyet kurulduktan sonra hatali bir sekilde devlet kapisindan digla-
nan kesimler, giiniimtizde devlet kapisinin sahibi haline gelmis bulunmaktadirlar.
Amerika ve belli odaklarin destegi ile kisa zamanda diger kesimleri kapinin digina
koymay1 ve etkisizlestirmeyi basarabilmislerdir. Bu, Baticilagsma siyaseti tizerinden
bile olsa, belli bir birikimin de kap1 disar1 edilmis olmasi anlamina gelmektedir.
Glintimiiz ile ytizyil 6ncesi arasindaki fark da burada yatmaktadir. Zira devlet
yonetimi ayni zamanda bu gelenegi bilmekten ge¢mektedir. Aksi halde Nazim
Paga’larin icraatlarmni arar hale gelecegimiz muhal degildir. Baticilasma birikimi
elbette sorgulanmalidir. Alternatif siyasetler iiretilmelidir. Ama iki yiizyillik mo-
dernlesme birikimini ¢6pe atip, yerine bir sey koyamamak siyaset degildir. Miite-
ahhitler medeniyeti diye bir medeniyet yerytiziinde hi¢bir zaman kurulmamugtir.
Bundan sonra da kurulacak degildir. Bu yoldan ancak Baticilasma siyasetinden ¢ok
daha kétii bir yola, toplumun kimliksizlesmesi yoluna gikilabilir.

Sonug olarak biz, burada adem-i merkeziyetcilige kars1 ¢ikarken, yerel yone-
timlerin giiclendirilmesine kars1 ¢ikiyor degiliz. Yerel yonetimlerin, yerel hizmetler
agisindan daha yetkin hale getirilmesi bizim de arzumuzdur. Fakat adem-i merke-
ziyetgilik baghig1 altinda ortaya konan 6neriler, her tiirli giicliige ragmen Anado-
lu’da tutunmay1 basarmus olan bizlerin gelecegini belirsizlestirmeye, bizi bin yildir
ikamet ettigimiz vatanimizdan siirmeye yoneliktir. Bizim itirazimiz bunadir.

% Birgiil A. Giiler, “Yerel Yonetimleri Giiclendirmek mi? Ademi Merkeziyetgilik mi?” Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 9, Say1 2, Nisan 2000, s. 14.
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